SINTEZA
obiectiilor/propunerilor/recomandarilor

la proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sinatatii 411/1995

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(Aviz din 06.03.2024 nr.
07-07/1518)

Lipsa de obiectii §i propuneri

Ministerul Culturii
(Aviz din 05.03.2024 nr.
04/1-09/638)

Lipsa de obiectii si propuneri

Compania Nationali de
Asiguriri in Medicina
{Aviz din 11.03.2024 nr.
01-02/1299)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Finantelor
(Aviz din 25.03.2024 nr.
07/2-03/34/418)

Mentionam c@ prevederile proiectului de lege urmeazid a fi aplicabile din
momentul publicirii in Monitorul Oficial, ceea ce nu exclude aplicarea acestea
deja in anul curent, Or, potrivit prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget. Astfel, adoptarea oricdrui act normativ cu
implicatii asupra cheltuielilor bugetare, urmeazi a fi precedat de alocarea
resurselor necesare implementérii acestuia.

Prin urmare, dat fiind faptul cd Ministerul Finantelor este in proces de examinare a
politicilor sectoriale, parvenite recent de la ministerele lider responsabile de
elaborarea CBTM, precum si de estimare a spatiului fiscal necesar pentru realizarea
politicilor prioritare stabilite de Guvern, la aceasta etapd, suntem in imposibilitate de
a aviza pozitiv proiectul de lege care vizeaza promovarea politicilor noi {cu exceptia
compensirii cheltuielilor pentru navetd), pentru evitarea aprobarii unui act normativ
fara acoperire financiari.

Nu se accepti.

Implementarea proiectului se incadreazd atit in
limita alocatilor aprobate In Legea bugetului de
stat pentru 2024 cit si in limitele prevazute in
proiectul CBTM pentru anii 2025-2027, care
constituie 41 077,0 mii lei anual, inclusiv 28
717,0 mii lei pentru acordarea tinerilor
specialisti a indemnizatiilor §i compensatiilor
si 12 360,0 mii lei pentru compensarea
cheltuielilor pentru navetd lucritorilor
medicali.




Art.l pet.1: -alin.(2), urmeaza a fi precizat, intru aducerea clarititii daci absolventii
institutiilor de Invatimant cu taxd de studii pot beneficia de inlesniri, In contextul
completirii cu alineatul (1%) si excluderii alineatului (3).

Prin prevederile art. 11, alin. (1') Ministerul
Sé@natitii are ca scop obligarea absolventilor
studiilor superioare de licentd in medicina,
studiilor postuniversitare de rezidentiat si ai
invatamantului profesional tehnic
postsecundar §i posisecundar nontertiar
medical si farmaceutic care si-au facut studiile
pe locuri cu finantare de la bugetul de stat, sa
se angajeze in cadrul institutiilor medico-
sanitare  publice, conform  repartizarii
ministerului, reiesind din  necesitatile
sistemului de sdnitate. Totodatd prevederile
alin. (2) se referd la toti absolventii indiferent
de forma de finantare, care prevede inclusiv i
acordarea inlesnirilor §i pentru absolventii
institutiilor de invatimént cu taxa de studii in
baza repartizirii Ministerutui Sanatatii.

Totodata, textul ,.beneficiazd din mijloacele bugetului de stat in modul stabilit de
Guvern” se va substitui cu textul ,,beneficiazd din mijloacele bugetului de stat in
mdrimea si modul stabilit de Guvern in functie de resurse disponibile”, In conditia
omiterii marimilor de inlesniri din lege, extinderea perioadei obligatorii de activitate
de la 3 la 5 ani pentru unii beneficiari nu exclude intentia de majorare a mérimii
indemnizatiei (actualmente constituie 120 mii lei) si ar fi un risc potential pentru
bugetul de stat.

Se accepti.

Textul a fost ajustat.

Referitor la omiterea marimilor facilitatilor din
lege, comunicdm cd marimile vor fi stabilite de
Guvemn, analogic prevederilor corespunzitoare
din domeniile educatiei, medicinei veterinare
§i culturii.

alin.(4): textul ,,din contul bugetului de stat Tn modul stabilit de Guvern” urmeazi a
fi substituit cu textul ,,din contul bugetului de stat In marimea si modul stabilit de
Guvern in functie de resursele disponibile”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Pomind de la prevederile articolului 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, capitoful "Fundamentarea economico-financiara” urmeazi a fi revizuit,
astfel incat si reflecte clar impactul financiar al propunerilor de modificare a
proiectului respectiv. In acest sens, Nota informativi urmeazi a fi completati cu
descrierile concrete a costurilor punerii in aplicare a actului normativ, luidnd in
considerare: - modificarea metodei de achitare a indemnizatiei - de la achitarea
integrald dupid 6 luni de activitate la achitarea in primii 3-5 ani de activitate; -
extinderea mamérului de beneficiari care vor beneficia de Inlesniri si institutiilor de
invitdmant similare din strdinitate; - compensarea cheltuielilor pentru navetd,
precum si, - indicarea sursei de finantare pentru acoperirea tuturor modificarilor
propuse de autor, aprobate in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 si estimarea
mijloacelor financiare pe termen mediu.

Se accepta.
Nota informativa a fost ajustata.




Ministerul Agriculturii
(Aviz nr. 2024PLP-852)

Articolul 11 alineatul (2): observidm ci din prevederile articolului (1'), se deduce ca
repartizarea de catre Ministerul Sanétatii se face doar In cazurile absolventilor care
au studiat pe locuri finantate de la buget, pe cand alineatul (2) reglementeaza nu doar
ipoteza acestei categorii de absolventi, ci st a celor care au achitat taxa de studii.
Astfel ca nu este clar dacd mecanismul de repartizare in cAmpul muncii se face doar
in cazul absolventilor care au studiat pe locuri cu finantare de la buget sau si in cazul
celor care au achitat taxa de studii. Daca, mecanismul de repartizare se aplicd in
ambele cazuri, in opinia Ministerului alineatul (1') nu se justificd, intrucit reprezinta
un caz particular de repartizare.

Nu se accepta.

Prin prevederile art. 11, alin. (1') Ministerul
Sandtatii are ca scop obligarea absolventii
studiilor superioare de licentd in medicina,
studiilor postuniversitare de rezidentiat si ai
invitimantului profesional tehnic
postsecundar §i  postsecundar nontertiar
medical si farmaceutic care si-au facut studiile
pe locuri cu finantare de la bugetul de stat, sa
se angajeze in cadrul institutiilor medico-
sanitare  publice, conform  repartizérii
ministerului, reiesind din  necesitatile
sistemului de sanétate. Totodatd prevederile
alin. (2) se refera la tofi absolventii indiferent
de forma de finantare.

literele a) §i b), in opinia Ministerului, reglementarea diferitd a duratei de timp in
care, pe de o parte, specialistii cu studii de licenta, iar, pe de altd parte, personalul cu
studii profesionale tehnice postsecundare, pot beneficiat de indemnizatie reprezintd
o formi de discriminare pe criteriu de nivel al studiilor. In aceste circumstante,
autorul proiectului urmeaza sa justifice in mod obiectiv §i rezonabil, de ce s-a
instituit o duratd diferitd de beneficiere a indemnizatiei pentru aceste doua categorii
de personalul, in conditiile In care acestia suporta costuri egale pentru desfasurarea
activitati profesionale.

Nu se accepta.

Extinderea perioadei obligatorii de activitate
de la 3 ]a 5 ani doar pentru unii beneficiari se
explicd prin faptul ci sistemul de sindtate duce
lipsa de specialisti cu studii superioare de
licentd In medicind, studil postuniversitare de
rezidentiat (medici specialisti §i farmacitti).

Articolul 11 litera ), observdm ca potrivit articolului 3 litera e) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativdi, unul din principiile
descentralizarii rezida in corespunderea resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare gi materiale alocate autoritatilor publice locale

- cu volumul §i natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea

eficientd a acestora. Prin urmare autorul proiectului, urmeaza sd indice in nota
informativd marimea mijloacelor financiare ce urmeaza a fi alocate autoritatilor
publice locale pentru a asigura personalul medical cu locuintd gratuita.

Nu se accepta.

In redactia actuald a Legii ocrotirea sinatitii
nr, 411/1995 art.11, alin.(2) lit.a) deja prevede
»3) compensatie a cheltuielifor pentru
inchirierea locuintei sau la locuintd gratuiti
acordatd de autoritatea administratiei publice
locale;”.

Prin modificareca propusid la lit.e) Ministerul
Sanatatii doar expune in redactie noud
prevederile anterioare ale art. 11 alin. (2).

Congresul Autorititilor
Publice Locale din
Moldova
(Aviz nr. 109 din
22.03.2024)

La articolul 11 alineatul (2) din Legea ocrotirii sinitatii nr.411/1995, litera ¢) se
exclude.

Nu se accepti.

In redactia actuali a Legii ocrotirea sanitatii
in redactia actuald a Legii ocrotirea sanatatii
nr, 411/1995 art.11, alin.(2) lit.a) deja prevede
»3) compensatic a cheltuielilor pentru
inchirierea locuintei sau la locuintd gratuitd




acordatd de autoritatea administratiei publice
locale;”.

Prin modificarea propusad la lit.e) Ministerul
Sanatatii doar expune in redactie noud
prevederile anterioare ale art. 11 alin. (2).

Ministerul Justitiei
(Aviz din 01.03.2024 nr.
04/1-2023)

Totodatd, analizind redactia alin. (2) al art. 11 din proiectul de lege, se constatd
includerea In lista beneficiarilor de indemmnizatii si compensatii achitate din bugetul
de stat inclusiv a absolventilor institutiilor de Invatimaént, similare celor prevazute
la alin. (2) al art. 11 din proiect, din strdindtate, acreditate in conditiile legii. Cu
referire la acest aspect, se remarcd cd autorul nu a mentionat in nota informativa
despre interventia privind extinderea listei beneficiarilor inlesnirilor ce urmeazi a fi
acordate subiectilor vizati anterior §i nici argumente elocvente si pertinente In acest
sens.

Se accepti.
Nota informativa a fost ajustati

se va examina oportunitatea stabilirii marimii indemnizatiei in proiectul legii, ori
eventual, de a completa art. 11 alin, (2) din proicctul legii in mésurd s reglementeze
cd marimea indemnizatiei prevazute la art. 11 alin. (2) lit. a) si b) se stabilesc de
Guvern.

Se accepta.

alin. (2) al art. 11 a fost ajustat ,,beneficiazi din
mijloacele bugetului de stat in méarimea si
modul stabilit de Guvern™.

cu referire la textul ,,de urmdtoarele indemnizatii §i compensatii:” se propune
revizuirea acestora in contextul in care pe langa facilitdtile pecuniare, s¢ acordd si
locuinte gratuite de autoritatea administratiei publice locale;

Se accepta.

se va concretiza caracterul indemnizatiilor, spre exemplu, fixa (ce se acordd o
singurd datd pentru toatd perioada), lunar, etc.;

Nu se accepta.
Maérimea si modul de acordare a facilitatilor va
fi stabilite de cdtre Guvern

la lit. b) dupd cuvéntul ,,postsecundar” se va completa cu cuvintele ,,$1 postsecundar
nontertiar’; ‘

Se accepta.

referitor la ,,excluderea” alin. (3) se va tine cont ¢ pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeazi cuvintele ,,se abroga”
§i nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeazad doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii;

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile respective.

prin prisma dispozitiilor alin. (4), propus pentru completarea art. 11 din Legea nr.
411/1995, lista facilitdtilor (inlesnirilor) se va completa cu lit. f) cu wmatorul
cuprins: ,,f) compensatie a cheltuielilor pentru naveti.”. Prin urmare, la alin. (4)
textul ,,din contul mijloacelor bugetului de stat in modul stabilit de Guvern, prin
intermediul angajatorului” se va exclude.

Nu se accepti.

Din motiv cd absolventi prevazuti la alin. (2) se
incadreaza in lista lucrétorilor medico-sanitari
si farmaceutici cu studii superioare de licenta
in medicind, cu studii postuniversitare de
rezidentiat $1 cu studii profesionale tehnic
postsecundar si  postsecundar nontertiar
medical si farmaceutic, angajati in cadrul
institutiilor medico-sanitare publice previzuti
la alin. (4), pe cind cei previzuti la alin. (4) se




incadreazi la alin. (2) doar in primii 3-5 ani de
activitate.

Centrul National Proiectul nu este finsotit de avizele institutiilor implicate in procesul de | Se accepti.
Anticoruptie avizare/sintezd recomandarilor receptionate in cadrul consultdrii publice si urmeaza
(nr. 06/2/4090 din a fi expediat proiectul definitivat in baza avizelor.
11.03.2024)
Reavizare
Ministerul Educatiei si | Lipsa de obiectii si propuneri
Cercetdrii
(Aviz din 24.04.2024 nr.

07-09/2759)

Ministerul Culturii
(Aviz din 25.04.2024 nr.
05-09/1245)

Lipsa de obiectii si propuneri

Compania Nationala de

Asiguriri in Medicina

(Aviz din 26.04.2024 nr.
01-02/2069)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Aviz nr. 2024PLP-1412)

literele a) si b), reiterdm ca reglementarea diferitd a duratei de timp in care, pe de o
parte, specialistii cu studii de licentd, iar, pe de altd parte, personalul cu studii
profesionale tehnice postsecundare, pot beneficiat de indemnizatie reprezinti o
forma de discriminare pe criteriu de nivel al studiilor. In opinia noastra, afirmatia
autorului proiectului referitor la lipsa specialistiior cu studii superioare nu poate servi
ca justificare pentru instituirea unei durate diferitd de beneficiere a indemnizatiei. in
aceste circumstante, autorul proiectului urmeazi sa justifice suplimentar solutia
propusa prin proiect.

Nu se accepta.

Extinderea pericadei obligatorii de activitate,
precum si de acordare a indemnizatiei de la 3
la 5 ani doar pentru unii beneficiari se explica
prin faptul ¢ sistemul de sanatate duce lipsa de
specialisti cu studii superioare de licentd in
medicind, studii postuniversitare de rezidentiat
(medici specialisti si farmacisti).

litera e), reiterdm cd potrivit articolului 3 litera e) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, unul din principiile descentralizirii rezidi in
corespunderea resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor
financiare $i materiale alocate autoritdtilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora.
Prin urmare autorul proiectului, urmeazi sd indice in nota informativd méirimea
mijloacelor financiare ce urmeaz3 a fi alocate autorititilor publice locale pentru a
asigura personalul medical cu locuintd gratuita.

Se accepti.
lit. ) din alin. (2) al art. 11 a fost exclusa.

Congresul Autorititilor
Publice Locale din
Moldova
(Aviz nr. 168 din
14.05.2024)

La articolul 11 alineatul (2) din Legea ocrotirii sandtitii nr. 411/1995, litera €) se
exclude sau va avea urmitorul cuprins: ,,¢) locuintd de serviciu”

Se accepta.

lit. €) din alin. (2) al art. 11 a fost exclusi,
respectiv. a ridmas iIn vigoare prevederca
actuala.




Ministerul Finantelor
(Aviz din 25.04.2024 nr.
07/2-17/181)

De a completa la Art. I, pet. 1 alin. (2) si (4) din proiectul legii, dupa cuvéntul
,»Guvern” cu textul ,,in functie de resurse disponibite,”

Nu se accepta.

Marimea si modul de stabilire si achitare a
facilitatilor vor fi stabilite de Guvern.

Mai mult ca atit in actele normative analogice
corespunzitoare din domeniul educatiei,
medicinel veterinare si culturii, astfel de
prevedere nu se aplica.

Ministerul Justitiei

Totodatd, la forma actuald a proiectului hotdrarii, din lista ministrilor

Se accepta.

(Aviz din 25.04.2024 nr. | contrasemnatari se va exclude referinfa la ministerul justitiei, prin prisma
04/1-3868) Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 698/2017
la lit. b) dupd cuvéntul ,,postsecundar” se va completa cu cuvintele ,,si postsecundar | Se accepta.
nontertiar”,
Centrul National Proiectul nu a fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
Anticoruptie acestuia cu reglementarile altor acte normative.
(Raport de expertizd
anticoruptie nr.
ELO24/9640 din
29.04.2024)
Ministru Ala NEMERENCO
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