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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4996 din 27.04.2018

la proiectul de lege Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a mater/a/e/or aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodat3, autorii proiectului au asigurat desfasurarea sedintelor publice la care a fost supus
examinarii si dezbaterilor publice proiectul prenotat.

in aceste conditii, se considerd ca autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de lege are drept scop aprobarea Codului Servicilor Media Audiovizuale al Republicii
Moldova.

Potrivit art.2 din proiectul Codului - ,Prezentul Cod are drept scop sd asigure dreptul de a primi
informatii corecte si obiective si sd contribuiie la formarea liberd a opiniilor; sd garanteze dreptul la
independentd editoriald si libertatea de exprimare; sd asigure independenta autoritatii de
reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale; sG asigure independenta organelor de
supraveghere ale furnizorilor publici de servicii media, sd asigure, sd mentind si sG dezvolte pluralismul
audiovizual, precum si sd asigure protejarea si dezvoltarea spatiului audiovizual national”.

La fel, art.2 prevede cd ,Prezentul Cod are ca obiect de reglementare furnizarea si distributia
serviciilor media audiovizuale de cétre furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media aflati
in jurisdictia Republicii Moldova".

Autorul mentioneazad in nota informativd ca ,adoptarea prezentului Cod ar semnifica ajustareqa
legisiatiei in domeniu la reglementdrile comunitare care sd asigure functionarea serviciilor media
audiovizuale pe principii democratice in beneficiul fiecdrui cetdtean si a societdtii in inregime".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proeictul promoveazd intreresul public prin adoptarea unui cadru legal actualizat si ajustat la
standardele europene privind libertatea de exprimare si accesul la serviciile media audiovizuale.

Totusi, existenta unor norme cu potential coruptibil va denatura sensul si scopul Codului serviciilor
media audiovizuale.

Normele in continutul cdrora au fost identificati factori si riscuri de coruptie urmeazd a fi reanalizate
n vederea nldturdrii caracterului coruptibil al acestora.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constata ca nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativd reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiaza elementele noi pe care le
introduce proiectul In raport cu reglementarile existente.

Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie si

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativa nu face referinta expresa la faptul dacd implementarea proiectului va necesita
alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat.

Tinand cont de domeniul reglementat constatdm cd pentru implementarea prevederilor proiectului
vor fi necesare mijloace financiare din bugetul de stat.

Astfel, vor fi necesare mijloace financiare pentru asigurarea activitatii Consiliului Audiovizualului,
asigurarea functionarii Furnizorului public national de serviciii media si pentru alte activitati ce reies

din prevederile Codului.

Autorul urmeaza sa identifice necesarul de mijloace financiare pentru a putea demonstra viabilitatea
proiectului prin asigurarea suficienta de alocari in acest sens.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
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¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul unor norme din continutul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor
limbajului si expresiei juridice.

Astfel, sunt atestate formuldri ambigui (utilizarea constructiei normative ,,a putea sa", reglementarea
neconformd a institutiei ,,concedierii" in raport cu institutia ,eliberarii”, reglementarea ambigud a
procedurii de remunerare a membrilor Consiliului Audiovizualului, norma care acordd directorului
general al Furnizorului public national de serviciii media de a ,desemna cel putin 2 directori adjuncti"
si alte aspecte).

Aspectele prenotate sunt analizate in compartimentul Il al prezentlui raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii/conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Astfel, se mentioneaza ca autorul eronat face trimitere in textul proiectului la Legea cu privire la
conflictul de interese (lege inexistentd in cadrul legal national) in loc de Legea privind declararea
averii si a intereselor personale.

La fel, autorul in proiect insereazd o norma conflictuald in privinta modului de numire a membrilor
Consiliului Audiovizualului prin hotdrdre a Parlamentului adoptatd cu votul majoritatii deputatilor
alesi in raport cu Legea nr.780/2001 privind actele legislative care statueaza expres cd hotararile
Parlamentului sunt adoptate cu votul majoritatii deputatilor prezenti, daca prin Constitutie nu este
prevazutd o altd majoritate (art.11).

La fel, Tn contintul proeictului au fost identificate unele lacune de drept, analiza detaliata a cdrora
este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Conflictele de drept si lacunele de drept vor periclita aplicarea uniforma a prevederilor Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova si urmeazd a fi excluse.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice a cdror mod de organizare si functionare este
descris prin normele proiectului.

Astfel, normele proiectului reglementeazd activitatea Consililui Audiovizualului, Furnizorului public
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national de servicii media si a altor subiecti de drept.

Unele norme contin factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de coruptie la etapa de
implementare a acestora.

In acest context, mentiondm ci acordarea dreptului entititilor publice de a decide in mod
discretionar prin utilizarea in continutul normelor a constructiei normative ,a putea", acordarea
dreptului directorului general al Furnizorului public national de servicii media de a numi directorii
adjuncti fara a stabili numarul exact al acestora, conditii neclare de demitere a directorului general al
- Furnizorului pubic national de servicii media, conditii neclare de luare a deciziei privind refuzul in
eliberarea autorizatiei de retransmise si alte aspecte vor periclita implementarea uniformd a
prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

Tn concluzie, constatdm c se impune o analiz§ a normelor care pot genera interpretéri discretionare
si confuze, analizd care este continutd Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art.27 Retragerea licentei -
27. Licenta de emisie poate fi retrasd in urmatoarele cazuri:
a)...

f)...
Obiectii:
Se constatd cd norma instituie o ambiguitate administrativa in privinta retragerii licentei.

Astfel, utilizarea n contextul normei a sintagmei ,poate fi retrasa" acordd acesteia o interpretare
discretionard ldsand posibilitate de a decide in mod diferit si discriminator in una si aceeasi situatie, iar
entitatea publicd Ti este conferit un drept si nu o obligatie de a face in cazurile expres stabilite.

Sintagma ,poate fi retrasa" conferd normei potential coruptibil prin faptul ca agentii publici vor putea trata
n mod diferit cazurile, ludnd decizii diferite pe marginea unor cazuri similare.

Astfel, norma va creste temeiurile neexhaustive/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitétii publice, va
creste admiterea derogarilor Tn cazul exercitarii atributiilor.
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Tn aceste conditii riscul aparitiei manifestarilor de coruptie comise de agentii publici este inevitabil.

n concluzie, se considera c licenta urmeaza si fie retrasd odata ce sunt stabilite expres cazurile.

Recomandari:

Sinatgma ,Licenta de emisie poate fi retrasd In urmatoarele cazuri" urmeaza sa fie substituitd cu sintagma
LLicenta de emisie este retrasad in urmatoarele cazuri".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derog3ri si interpretri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de o - trafic de influenta

obligatie - corupere activa

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasivd

refuzul sau inactiunea entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzitoare

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru Tncalcdri e Legalizarea actelor de:

e Lipsa sanctiunilor clare - abuz de serviciu

® Formulare ambigua care admite interpretari - depdsire a atributiilor de serviciu
abuzive

® Prevederi discriminatorii

Art.37 Directorul general -

37.

(2) Directorul general are urmatoarele atributii:

d) desemneazd, cel putin, doi adjuncti: unul responsabil de serviciile de radiodifuziune sonora si
unul - responsabil de serviciile de televiziune, pe un termen determinat valabil pana la expirarea
propriului mandat.

Obiectii:
Norma acordd competente directorului general de desemnare a directorilor adjuncti.

Tn redactia formulatd se poate interpreta cd directorul are dreptul de a desemna directori adjuncti in mod
discretionar.

Astfel, norma nu reglementeazd numarul directorilor adjuncti ai furnizorului public national de servicii
media, aceasta ldsdndu-se la latitudinea directorului general.

Tindnd cont cd activitatea Furnizoruui public national de servicii media este finantatd din bugetul de stat,
considerdm c3 se impune o reglementare la nivel de lege a numarului adjunctilor directorului general, fard a
|&sa loc interpretdrilor discretionare.

Tn caz contrar, directorul general, dupé criterii neclare va putea propune un numar impunator de functii de
conducere la nivel de director adjunct cu invocarea unor motive superficiale si a dreptului legal de

desemnare a acestora.

Tn astfel de situatii existd riscul comiterii manifestarilor de coruptie prin influentarea deciziilor directorului
general de desemnare a directorilor adjuncti si, totodatd, de numire pe criterii discretionare a acestora.

Tn alt3 ordine de idei, n proiect nu sunt atestate norme care sa instituie o procedura transparentd de




selectare si desemnare a directorilor adjuncti. Norma art.45 (Atributiile Consiliului de Supraveghere) este
lacunard n acest sens si nu obligd Consiliul de Supraveghere sd intreprindd actiuni privind aprobarea
conditiilor de organizare a concursurilor pentru desemnarea directorilor adjuncti.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea expresd a numarului directorilor adjuncti ai Furnizorului public national de servicii
media.

La fel, art.45 din proiect urmeaza sd fie completat cu atributia Consiliului de Supraveghere de a aproba
conditiile de organizare a concursurilor pentru desemnarea directorilor adjuncti.

Tn aceste conditii, excluderea caracterului coruptibil al normelor se va realiza doar cu instituirea unei
proceduri transparente de selectare si desemnare a dierctorilor adjuncti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - corupere activa

e Lacund de drept - corupere pasiva

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influenta

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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Art.37 Directorul general -
(3) Directorul general aprobd angajarea si concedierea personalului si numeste sefii unitatilor
structurale direct subordonate, in baza de concurs

Obiectii:
Se utilizeaza sintagma ,angajarea si concedierea personalului”, or concedierea este una din procedurile de
eliberare a persoanei din functie (spre exemplu o altd procedurd este institutia demisiei, s.a.).

Prin ,concediere" Codul muncii defineste procedura de desfacere din initiativa angajatorului a contractului
individual de munca, or norma din proiect urmeaza sa reglementeze la mod general numirea si eliberarea
din functie a personalului.

Indicarea eronatd a institutiei ,,concedierii" va permite interpretari discretionare a modului de angajare si
concediere a personalului si a subiectului responsabil de emitere a deciziilor in acest sens din considerentul
existentiei concursului de norme (prevederile Codului muncii in raport cu prevederile Codului audiovizualului
in partea ce tine de modalitatea de numire si eliberare din functie a perosnalului entitatii publice).

Recomandari:
Consideram oportun ca termenul ,concedierea" sa fie substituit cu termenul ,eliberarea”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
e Lacuna de drept




Art.37 Directorul general -

(4) (...) Directorul general dispune si aproba componenta numericd si nominala a unui Consiliu de
calificare reprezentativ, responabil de desemnarea prin concurs a sefilor unitatilor structurale
direct subordonate. Consiliul de calificare activeaza in conformitate cu propriul Regulament, avizat
de Comitetul managerial si aprobat de directorul general. Activitatea membrilor Consiliului de
calificare, care nu sunt angajati ai furnizorului public de servicii media, este remunerata, per
sedintd de concurs, in mdrimea stabilitd de directorul general.

Obiectii:
Norma acordd dreptul directorului general de a stabili marimea remuneratiilor membrilor Consiliului de
calificare.

Totodatd, norma acordd dreptul directorului general de a dispune si aproba componenta numericd si
nominala a Consiliului de calificare.

Tn aceste conditii, reiese c& marja de discretie acordatd directorului general este una prea mare.

Nu sunt clare conditiile in care directorul general va selecta si desemna componenta numerica si nominald a
Consiliului respectiv.

Exist3 riscul ca directorul general s3 decida in dependentd de interes si scop numirea n functie, precum si
stabilirea marimii remuneratiilor membrilor Consiliului.

Tn acest sens, directorul general poate s& abuzeze de norma legald prin comiterea manifestdrilor de coruptie
la numirea si stabilirea cuantumului remuneratiei membrilor Consiliului respectiv.

Lipsa transparentd a procedurilor va duce la exercitarea unor atributii derogative, discriminatorii in raport cu
unii subiecti de drept.

Recomandari:

Se propune ca Regulamentul de activitate al Consiliului de calificare sa fie avizat nu doar de Comitetul
managerial, ci si de Consiliul de Supraveghere, tindnd cont de atributiile delegate si de faptul ca
remunerarea membrilor va fi efectuatd din bani publici.

La fel, se propune ca norma sa fie completatd cu indicarea expresd a faptului cd membrii Consiliului de
calificare sunt selectati (numeric si nominal) transparent in baza Regulamentului de activitate elaborat si
adoptat in acest sens, Regulament care urmeazd sd contind si cuantumul remuneratiilor membrilor
Consilului de calificare cu excluderea dreptului discretionar de a decide al directorului general.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Prevederi discriminatorii - corupere pasiva

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ~ trafic de influenta

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entit3tii publice - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative patrimoniului

- influentare necorespunzatoare
- corupere activd
e Legalizarea actelor de:




- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

Art.37 Directorul general -

(10) Directorul general poate fi demis din functie de cdtre Consiliul de Supraveghere in
urmatoarele cazuri:

a) din proprie initiativa, in baza cererii scrise;

b) a pierdut sprijinul membrilor Consiliului de Supraveghere;

c) alte cazuri prevazute de legislatia n vigoare

Obiectii:
Norma reglementeaza modul de demitere din functie a directorului general.

Utilizarea sintagmei ,poate fi demis (...) Tn urmatoarele cazuri” nu este conforma limbajului juridic in
contextul normei prenotate.

Norma trebuie sa reglementeze in mod unitar cazurile Tn care survine demisia directorului general.

La fel, sintagma ,a pierdut sprijinul membrilor Consiliului de Supraveghere" lasd loc interpretérilor
discretionare, iar lipsa criteriilor clare va permite calificarea subiectiva a ,pierderii sprijinului membrilor
Consiliului de Supraveghere".

Nu negam necesitatea instituirii unei parghii legale de demitere a directorului general de catre Consiliul de
Supraveghere, insd, orice intentie de demitere urmeazé sa fie probatd cu argumente justificative in acest
sens.

Or, In caz contrar, activitatea directorului general rdmane la discretia totala a Consiliului de Supraveghere,
putand fi si influentat necorespunzator de a decide intr-un anume mod.

Astfel, directorul general, concomitent cu actiunile coruptibile ale reprezentantilor Consiliului de
Supraveghere, ramane vulnerabil la comiterea manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

in vederea excluderii caracterului coruptibil al normei se propune urmatoarea redactie a art.37 alin.(11) din
proiect:

,in cazurile prevazute |a alin.(10) lit.b), directorul general este demis cu votul a cel putin 2/3 din numérul
membrilor Consiliului de Supraveghere prin decizie cu indicarea motivelor care au stat la baza acesteia."

La alin. (10) al art.37 se propune substituirea sintagmei ,poate fi demis" cu sintagma ,.este demis".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

® Prevederi discriminatorii - corupere pasiva

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influenta

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - conflict de interese si/sau favoritism
obligatie - influentare necorespunzitoare

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
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refuzul sau inactiunea entitdtii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/pretungirea nejustificatd a termenilor
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

Art.54 Autorizatia de retransmisie -

(4) Tn termen de 30 de zile din ziua depunerii cererii, Consiliul Audiovizualului elibereazd sau
refuzd eliberarea autorizatiei de retransmisie prin decizie motivatd

(7) Autorizatia de retransmisie poate fi retrasd in cazul in care distribuitorul de servicii media a
inclcat in mod repetat prevederile art.11 alin.(2) si art.17 dupa ce i-au fost aplicate gradual
sanctiunile prevazute de art.85 alin.(9) din prezentul Cod.

Obiectii:
Norma reglementeazd, pe de o parte, dreptul Consiliului Audiovizualului de a elibera sau refuza eliberarea
autorizatiei de retransmisie, iar pe de altd parte, modul de retragere a autorizatiei de reglementare.

Desi se stipuleazd c& refuzul eliberdrii autorizatiei de retransmisie urmeazd sa fie motivat, in continutul
Codului nu se regdsesc norme care ar institui argumente/criterii de refuz de eliberare a autorizatiei.

n aceste conditii, Consiliul Audiovizualului ii sunt atribuite in mod indirect atributii extensive de stabilire, in
unele cazuri, in mod discretionar a criteriilor de refuz de eliberare a autorizatiei de retransmisie.

Astfel, refuzul desi pare sa poata fi motivat, temeiurile care au stat la luarea deciziei de refuz nu se cunosc,
iar agentii publici din cadrul Consiliului Audiovizualului sunt vulnerabili la comiterea manifestarilor de
coruptie in interpretarea cazurilor in vederea ludrii deciziei de refuz de eliberare a autorizatiei de
retransmisie.

Totodatd, la alin.(7) al art.54 este confuza utilizarea constructiei normative ,poate fi retrasd", or se considera
¢d odatd ce sunt intrunite anumite conditii prestabilite, autorizatia de retransmisie urmeaza sa fie retrasa,
fird a l3sa loc interpretarilor discretionare care impulsioneazd, de altfel, comiterea manifestarilor de
coruptie, lasdnd la discretie retragerea autorizatiei de retransmisie. ‘

Recomandari:

Articolulu 54 urmeazi s fie completat cu norme care ar stabili conditiile/cauzele/criteriile in cazul in care se
decide refuzul eliberarii autorizatiei de retransmisie.

La alin.(7) al art.(54) sintagma ,poate fi retrasd" urmeaza sd fie substituitd cu sintagma ,este retrasd".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatie - corupere activad

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasiva

refuzul sau inactiunea entitatii publice - trafic de influents

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari _influentare necorespunzitoare

e Lipsa sanctiunilor clare e Legalizarea actelor de:

e Formulare ambigua care admite interpretari - abuz de serviciu
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abuzive - depdsire a atributiilor de serviciu
e Lacuna de drept

® Prevederi discriminatorii

e Atributii extensive de reglementare

o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive

-7-

Art.59 Avizul de furnizare a serviciilor media audiovizuale neliniare -

(1) n termen de 10 zile lucritoare de la data notificrii, Consiliul Audiovizualului elibereaz3 gratuit
solicitantului avizul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar. Acest termen poate fi
prelungit cu incd 10 zile lucratoare in cazul in care notificarea este incompleta.

Obiectii:
Consideram ca utilizarea sintagmei ,de la data notificarii" conferd normei o ambiguitate in ceea ce priveste
stabilirea sensului exact al perioadei mentionate.

Norma urmeaza sd fie corelatd cu art.58 alin.(1) care reglementeaza obligatia persoanei care intentioneaza
sa furnizeze servicii media audiovizuale neliniare de a notifica Consiliul Audiovizualului.

Astfel, nu este clar cum se va calcula termenul de ,10 zile lucrdtoare de la data notificirii" si care se va
considera ziua de notificare a Consiliului - ziua de remitere a notificdrii de cdtre solicitant sau ziua
receptionadrii notificarii de cdtre Consiliul Audiovizualului.

Tn aceste conditii, n lipsa unui termen concret, existé riscul interpretérii discretionare a curgerii termenului
notificarii cu eventuale aparitii de comitere a manifestérilor de coruptie.

Recomandari:
Norma urmeaza sa reglementeze clar curgerea termenului de notificare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

ig8-

Art.77 Componenta Consiliului Audiovizualului -
(7) Membrii Consiliului Audiovizualului sunt numiti prin hotdrére de Parlament adoptatd cu votul
majoritdtii deputatilor alesi

Obiectii:
Norma stupuleazd cd membrii Consiliului Audiovizualului sunt numiti prin hotdrére de Parlament adoptat cu
votul majoritdtii deputatilor alesi.

Tinem sd precizém c3 norma nu este corelata cu prevederile Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative.

Potrivit art.11 alin.(1) din legea prenotatd - ,Hotdrarile Parlamentului sunt acte legislative subordonate
legilor, se adoptd cu votul maoritdtii deputatilor prezenti, daca prin Constitutie nu este prevdzutd o alt
majoritate, si nu se supun procedurii de promulgare".
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Astfel, norma din proiect este una conflictuald si urmeaza sa fie exclusa.

Riscurile de coruptie identificati se manifesta prin modalitatea confuzd, contrard cadrului legal de adoptare a
hotararilor Parlamentului, ceeea ce poate prejudicia interesul public.

Recomandari:

Sintagma din continutul art.77 alin.(7) ,,cu votul majoritatii deputatilor alesi" urmeaza sa fie substituita cu
sintagma ,.cu votul majoritatii deputatilor prezenti”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

-9-

Art.79 Incompatibilitati cu functia de membru al Consiliului Audiovizualului -

(3) Membrii Consiliului Audiovizualului, precum si persoanele lor apropiate in sensul art.2 din
Legea cu privire la conflictul de interese, nu au dreptul sa deting, direct sau indirect, actiuni sau
parti sociale in societati comerciale cu activitati Tn domenii in care s-ar afla in conflict de interese
cu calitatea de membru al Consiliului Audiovizualului.

Obiectii:
Norma face referintd la Legea cu privire la conflictul de interese.

Analizand cadrul legal national se constatd inexistenta unui asemenea act legislativ.

Norme care reglementeazd institutia ,conflictului de interese" si a modului de solutionare a acestuia sunt
continute in Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.

Tn aceste conditii se atestd o neconcordanta legislativa, iar trimiterea defectuoasa la o lege inexistentd este
inacceptabila.

Recomandari:

A se modifica sintagma ,in sensul art.2 din Legea cu privire la conflictul de interese" cu ,in sensul art.2 din
Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Concurenta normelor de drept
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Art.83 Remunerarea membrilor Consiliului Audiovizualului -

Obiectii:
Articolul 83 reglementeaza modalitatea de remunerare a membrilor Consiliului Audiovizualului.

Consideram c3 norma este evaziva si confuzd si nu confera claritate in privinta uniformitatii calculdrii
modalitatii de remunerare a membrilor Consiliului Audiovizualului.

Norma alin.(2) prevede cd ,Presedintele Consiliului Audiovizualului este remunerat cu un salariu lunar egal
cu salariul prevazut pentru functia de ministru".

Nu se poate sti ce se are in vedere prin ,salariul prevdzut pentru functia de ministru", or potrivit art.14 din
Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica - ,Salarizarea
persoanelor cu functii de demnitate publica se efectueaza in modul, in conditile si in marimile prevazute de
Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar sau de Legea
salarizarii nr.847-XV din 14 februarie 2002".

Art.78 alin.(7) din proiect stipuleaza ca ,,membrii Consiliului Audiovizualului exercitd functii de demnitate
publicd".

La fel, nu este clar cum se va stabili procentul din salariul prevdzut pentru presedintele Consiliului
Audiovizualului la stabilirea salariilor vicepresedintelui Consiliului Audiovizualului, precum si al membrilor
Consiliului Audiovizualului.

Recomandari:

Norma urmeaza sa fie modificatd in vederea stabilirii clare a salariilor Presedintelului, Vicepresedinteluli si
membrilor Consiliului Audiovizualului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

211 -

Art.84 Supraveghere si control -

(2) Tn exercitarea atributiilor de supraveghere si control, Consiliul Audiovizualului poate solicita
informatiile si actele necesare in aplicarea prevederilor prezentului Cod. Solicitantul va indica
temeiul legal, scopul solicitdrii si termenul prezentdrii informatiei.

Obiectii:

Se constatd cad Consiliul Audiovizualului este in drept de a solicita informatiile si actele necesare in aplicarea
prevederilor prezentlui Cod. Tn solicitare, Consiliul urmeazi s& indice temeiul legal, scopul solicitérii si
termenul prezentdrii informatiei.

In aceste conditii, Consiliului Audiovizualului fi sunt atribuite competente excesive, dar, totodata si extensive
de stabilire in mod discretionar a termenului prezentarii informatiei. Acesta, in dependentd de interes poate
institui un termen extrem de mic, care va duce la imposibilitatea prezentarii informatiilor solicitate, cu riscul
Tncalcdrii acestuia.
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Tncilcarea termenului de prezentare a informatiei va putea servi ulterior temei pentru sanctionare din
partea Consiliului Audiovizualului.

in aceste conditii existd riscul aparitiei manifestdrilor de coruptie care se vor individualiza Tn actiuni
coruptibile din partea agentilor publici din cadrul Consiliului Audiovizualului in vederea stabilirii unor
termene ,comode" in dependentd de interes si scop.

La fel, Consiliul Audiovizualului poate institui termene extrem de mari pentru unele categorii de persoane
disriminand alti subiecti de drept care se afid in aceleasi raporturi juridice.

Recomandari:
Norma urmeazd si fie completatd cu termenul legal de prezentare a informatiei solicitate de Consiliul
Audiovizualului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Cerinte excesive pentru exercitarea e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - corupere activa

® Prevederi discriminatorii - corupere pasiva

e Norme irealizabile - trafic de influenta

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - conflict de interese si/sau favoritism
entitdtii publice - influentare necorespunztoare

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ¢ |egalizarea actelor de:

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - abuz de serviciu

refuzul sau inactiunea entitdtii publice - depsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova a fost elaborat de un grup de
deputati si are drept obiect de reglementare furnizarea si distributia serviciilor media audiovizuale de
catre furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii
Moldova.

Potrivit notei informative ,prezentul proiect vine sd confirme adeziunea Republicii Moldova la
standardele europene privind libertatea de exprimare si accesul la serviciile media audiovizuale {...)".

Proiectul contine norme care vin sa dezvolte domeniul audiovizualului in Republica Moldova.

Desi proiectul este unul de interes public, in continutul acestuia au fost identificate norme care vor
periclita atingerea scopului acestuia.

Tn acest sens, constatarea unor formuldri lingvistice ambigue de genul ,poate sa" va institui atributii
care admit derogari si va conferi marjd discretionard de interpretare a normelor legale.

La fel, in proiect au fost identificate lacune de drept care vor ingreuna identificarea cadrului legal de
reglementare a situatiilor juridice.
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Ambiguitatea procedurilor administrative in ceea ce priveste: - desemnarea directorilor adjuncti ai
Furnizorului public national de servicii media; - conditiile de demitere a directorului general al
Furnizorului publi national de servicii media; - modalitatea de refuz in eliberarea autorizatiilor de
retransmise; - reglementarea termenului de prezentare a informatiilor Consiliului Audiovizualului; -
remunerarea membrilor Consiliului de acreditare va Idsa loc interpretérilor confuze in aplicarea
uniformd a prevederilor prenotate cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

In concluzie, normele cu continut coruptibil urmeaza sa fie reanalizate, iar factorii de risc si riscurile

de coruptie identificati urmeaza sa fie inlaturati.

27.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Sef sectie
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