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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.337/2022 privind

Programul de rambursare a TVA pentru producitorii agricoli
(nr.103 din 14.03.2023)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa a deputatilor in
Parlament A. Trubca si V. Barda, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege in cauzd prevede modificarea Legii nr.337/2022 privind
Programul de restituire a TVA pentru producatorii agricoli in vederea cresterii numérului
beneficiarilor Programului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege prevede modificarea anului 2021 cu anul
2022 in ceea ce priveste valoarea TV A-ului acumulat in cont care poate fi folosit de catre
producatorii agricoli pentru achitarea contributiilor la bugetul de stat. Totodata, proiectul de
lege prevede diminuarea ponderii valorii activitatilor agricole in rulajul agentului economic
eligibil in cadrul Programului de lIa 95% la 75%, acest fapt fiind argumentat de situatia reala
din teren, unde o bund parte din agricultori presteaza servicii de naturd agricola (servicii de
cultivare, arat, semanat, etc.) altor agricultori, insd totodatd acest fapt diminueaza din
ponderea activitatilor agricole ale agentilor economici si implicit i exclude din lista
beneficiarilor Programului de rambursare a TVA.

Potrivit autorilor, implementarea normelor proiectului dat va necesita costuri
bugetare de cca. 30-50 milioane MDL, iar aprobarea proiectului nu necesitd careva
modificari ale cadrului normativ primar sau secundar.
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3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea cérora tine de competenta Parlamentului.

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament atentiondm asupra necesitdtii respectarii urmadtoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017,
urmeaza a fi efectuatd analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazad de
reglementare a activitatii de intreprinzétor; potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzitor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare; tinem si precizdm, cé
potrivit art.3 alin.(3") din Codul fiscal, la elaborarea proiectelor de acte normative din
domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de Intreprinzator, in cazul initiativelor
legislative naintate de catre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi
intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate In cadrul
elaborarii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesard implementdrii
normelor acestuia si lista actelor normative ce urmeazd a fi elaborate urmare adoptarii
actului respectiv; proiectul de lege impune necesitatea modificarii Legii bugetului de stat pe
anul 2023 nr.359/2022;

- potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normativ trebuie s se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, motiv pentru care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla
in conexiune;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu,
conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte legislative si la
propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.
Adoptarea proiectului de lege este conditionati de existenta unui aviz pozitiv din partea
Guvernului, conform art.131 alin.(4) din Constitutie si tinand cont de constatarile Curtii
Constitutionale, expuse prin Hotararile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.11/2014. Nota
informativa la proiect prevede cd implementarea legii va necesita costuri bugetare de cca.
160-200 milioane MDL;

- potrivit art.7 din Codul fiscal, impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se
modifica sau se anuleaza exclusiv prin modificarea si completarea acestui cod. Pe parcursul
anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de
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cele prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. La fel, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare, Legea nr.181/2014) prevede la
art.17 alin.(2) ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul

financiar al acestora nu este prevazut in buget.

5. Atentionam ci prin proiectul de lege de modificare a Legii nr.337/2022, care a
intrat in vigoare la 23.12.2022, se aduce atingere principiilor de oportunitate, coerenta,
consecutivitate, stabilitate si predictibilitate a normelor juridice, previzute la art.3 alin.(1)

lit.d) din Legea nr.100/2017.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

Proiectul de lege nu corespunde pe deplin principiilor activitatii de legiferare, precum
si cerintelor tehnico-juridice stabilite de Legea nr.100/2017, din urmatoarele considerente:

1. La Art.I:

- sursa oficiald de publicare a Legii nr.337/2022 urmeaza a fi expusa in felul urmétor:
”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.413-425, art.764)”;

- la pct.l al Art.I, norma de modificare urmeaza si prevada ci “textul ”95%” se
substituie cu textul ”75%”;

- la pct.3, norma de modificare va prevedea ci se modifica textul ”2021” cu textul
220227

2.La Art.II:

- se va exclude numarul alineatului unic, ca fiind de prisos;

- norma de derogare va fi completata cu alin.(2) al art.56 din Legea nr.100/2017, in
scop de rigoare juridica si redactionala.

Procedura de admitere a proiectului de lege spre examinare in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului este conditionatd de respectarea conditiilor stabilite de Regulamentul
Parlamentului si de Legea nr.100/2017, tinand cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
Oportunitatea adoptarii acestuia tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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