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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. ##0

din 8 iulie 2020
Chisinin

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte-no

ION CHICU
Ministrul economiei
si infrastructurii Serghei Railean
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 170-175, art. 494), cu modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

1. Articolul 2 se completeazd cu notiunile ,elemente de identificare
automatizatd a documentului” si ,sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive” cu urmétorul cuprins:

welemente de identificare automatizatd a documentului — gami de
standarde de codare cu forma de bare bidimensionale (cod matrice);

sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (In continuare — SIA GEAP) — totalitatea mijloacelor software,
hardware gi infrastructurii utilizatorului destinate pentru procesarea informatiei si
formarea resursei informationale cu privire la eliberarea actelor permisive.”

2. La articolul 3 alineatul (2), textul ,,art. 6 alin. (7)” se substituie cu textul
Lart. 6 alin. (2%) si (7).

3. Articolul 6 se completeazi cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

(29 Actul permisiv si duplicatul acestuia se elibereazi sau se refuzi,
precum si se prelungesc, se reperfecteazi, se suspendd, se retrag de citre
autoritatea emitentd Tn mod obligatoriu prin intermediul SIA GEAP si contin
elemente de identificare automatizati generate de acesta, cu exceptia cazurilor
cand tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad altfel.”

4, La articolul 7 alineatul (3), dupi textul ,,anexate la cerere,” se introduce
textul ,,dacd legea care guverneazi domeniul respectiv nu prevede un alt
termen,”.

5. La articolul 12°, alineatul (2) se completeazi cu litera h) cu urmitorul
cuprins:

,h) elementul de identificare automatizatd a documentului cu formi de
bare bidimensionale, generat de SIA GEAP.”
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Art. II. — La articolul 350 alineatul (1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele
»aprobirii tacite” se introduce textul ,sau neeliberarea actului permisiv si a
duplicatului acestuia, precum i refuzul, prelungirea, reperfectarea, suspendarea
si retragerea prin SIA GEAP”.

Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data

publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

e

Uuhzarea Slstemulul mforrnaponal automatlzat de gestlonare si ehbcrare a actelor perrmswe
(in continuare - SIA GEAP) contribuie la facilitarea procesului de eliberare a acestora atit
pentru antreprenori, cit $i pentru autoritifile emitente de acte permisive. Se propune ca toate
autoritifile emitente de acte permisive sa utilizeze obligatoriu un singur sistem informational
pentru gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive, comunicare
si schimb de informafii intre autoritifile publice implicate in eliberarea actelor permisive,
standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor i eliberare a actelor permisive.
Necesitatea utilizérii obligatorii a SIA GEAP este generati de complexitatea actuald a
procesului de cliberare a actelor permisive, ceea ce creeazd o povard semnificativd pentru
antreprenori la obtinerea actelor permisive. Procesul de eliberare a actelor permisive este foarte
diferit in functie de autoritatea emitents; procedurile de eliberare a actelor permisive nu sint
standardizate pentru toate institutiille de stat §i nu existi mecanisme pentru a asigura
transparenta intregului proces de eliberare a actelor permisive.

SIA GEAP servegte drept punct central pentru conectarea autoritifilor emitente de acte
permisive §i coordonarea activititilor acestora ca institutiile s& poatd face schimb de informatii
In scopul de a minimiza cantitatea de informatii, care trebuie sa fie prezentati de solicitanti in
vederea obtinerii actelor permisive.

Cu suportul Proiectului Bancii Mondiale Ameliorarea Competitivitﬁtii - 11, In a doua jumatate a
anului 2019 a fost efectuatd o analizi a Intregului sistem de eliberare a actelor permisive, in
baza céruia s-a ajuns la concluzia ¢ din totalul de acte permisive configurate in sistem, doar
48% se elibereaza prin SIA GEAP.

in urma identificarii problemelor mentionate consideriim urmitoarele:

- se impune situatia in care este necesard majorarea ratei de utilizare a SIA GEAP de citre
autoritifile emitente de acte permisive prin completarea cadrului legislativ cu prevederi
conform ciirora fiecare act permisiv urmeaz3 a fi eliberat in mod obligatoriu prin SIA GEAP,

- se impune, majorarea ratei cererilor depuse in regim on-line prin SIA GEAP.

Subsidiar, subliniem ci, actualmente, art. 7 alin. (3) din Legea nr. 160/2011 prevede un termen
de 5 zile lucritoare de la data depunerii cererii de reperfectare a actului permisiv i a
documentelor anexate la cerere, pentru autoritatea responsabild de a emite §i de a comunica
imediat solicitantului o decizie privind reperfectarea actului permisiv.

Pe de alti parte, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative care statueazi expres ci, in caz de divergentd intre o normd generald §i o normd
speciald, care se confin in acte normative de acelagi nivel, se aplicd norma speciald, se
constatdi aplicabilitatea prioritard a normelor juridice speciale anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati, adicd prioritatea legilor ramurale care confin norme
juridice speciale pentru situafii clar definite.

Astfel, pentru excluderea ambiguitﬁ;ilor de interpretare se propune interventia in prevederea art.
7 alin. (3) din Legea nr. 160/2011 prin completarea cu sintagma: ,,dacd legea care guverneazd
domeniul respectiv nu prevede un alt termen’”.

De evidentiat ci, adoptarea proiectului de lege a fost inclusd in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023 la subactiunea 4.5.4 (aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 636/2019).




Se propune completarea Legu nr.160/2011 cu norme conform cirora fiecare act pcmnsw
urmeazi a fi eliberat in mod obligatoriu prin SIA GEAP, care la rindul sdu va genera un cod
unic pentru fiecare act permisiv emis de autoritatea emitentd, completdri care vor permite
consolidarea SIA GEAP in calitate de ghiseu unic nafional.

Totodatd, sunt propuse si completdri in Codul Contraventional prin care functionarii publici,
care nu vor utiliza SIA GEAP la eliberarea actelor permisive vor fi pasibili sanctionarii
contravcn 10na1c 7

Prmectul ﬁd)e‘ “act | propus presupune - alocarea }resurselor ﬁnancmre pentru implementarea
conceptului de Ghiseu unic electronic la nivel national (SIA GEAP) acoperirea cérora a fost
propusd pentru Cadrul Bugetar pe Termen Medlu entru anul 2021.

TPl A A SRS TL I, S A

s;stemul

Potr1v1t art. 32 “alin. (1) din Legea nr.100/2017 pnvmd actele normatlve prm demersul
Cancelariei de Stat nr.18-23-2175 din 10.03.2020 proiectul de lege a fost transmis autoritifilor
interesate al avizare. Concomitent, la data de 18 martie curent proiectul de lege, insotit de Nota
informativa, a fost plasat pe site-ul ministerului economiei §i infrastructurii (www.mei.gov.md),
precum §i pe site-ul www.particip.gov.md, pentru consultéri publice. Obiectiile sl propunerile
fnaintate au fost luate in considerare la etapa de definitivare a proiectului de lege si reflectate in
s1nteza obiectiilor si propunerilor.

Prevedenle prolectulul corespund scopulm declarat de citre autor in nota informativa §i sunt in
conformitate cu interesul public. Proiectul in redactia parvemté la efectuarea expertizei
anticoruptic nu confine factori de risc care si genereze riscuri de corupfie. S-a propus
completarea unor date suplimentare referitor la debursarea unor mijloace financiare

suplimentare.

Urmare obtmeru av1zulu1 de la Mlmsterul Justitiei in procesul de avizare proiectul de lege a fost

Proiectul de lege .nu con;me nici un aspect nou ce vizeazii reglementarea activitdfii de
intreprinzitor, respectlv nu este necesard claborarea Analizei Impactului de Reglementare

(AIR), precum nici o alti expertiza.

Ministru eI éom Serghei RAILEAN




