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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(nr. 347 din 11.11.2021)

Directia general# juridic a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmitoarele.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

In nota informativy ce insoteste proiectul de lege se mentioneaz ci
prezenta initiativi a fost elaboraty in vederea realiziirii actiunii ,Revizuirea
legislatiei penale si contraventionale in vederea eficientizéirii mecanismelor
de prevenire, investigare st sancfionare pentru formele de coruptie politicd
st electorald” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat la 13 octombrie 2021, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 235/2021.”
(pct. 3.8.2. din Planul de actiuni). Astfel, proiectul de lege are drept scop
imbunétitirea legislatiei electorale a Republicii Moldova pentru organizarea
$i desfdsurarea corectd si libers a procesului electoral, racorddnd legislatia
electorald la obligatiile si standardele internationale.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentuluj si este in concordanty

cu prevederile art. 66 din Constitutie,

. 2, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ci:
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- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazs rezultatele expertizelor s1 cercetdrilor efectuate,
precum si rezultatele consultirilor publice.,

- la fel, Comisia Electorali Centralj urmeazd a se expune prin avizul siu
asupra normelor prezentului proiect de lege. -

Pentru asigurarea unui grad sporit de transparents, avizele autorititilor
enumerate mai sus se vor publica pe paginile web oficiale ale acestora, dar si
pe pagina web oficiali a Parlamentului. '

- potrivit art. 30 lit. e) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care realizarea
noilor reglementiri necesiti cheltuicli financiare si de altd naturf nota
informativi trebuie s con{ind informatii privind fundamentarea economico-

financiard. Cerintele in cauzX se regdsesc si in continutul art. 47 alin. (6) din -
Regulamentul Parlamentului,

3. In atentia comisiei bermanente sesizate in fond tinem s mentiondm
cd in 2021 in procedura legislativi au fost incluse maij multe initiative
legislative care prin continutul siu au drept scop modificarea actelor
normative vizate prin prezentul proiect de lege (nr. 1 din 05.01.2021; nr. 19
din 01.02.2021; nr. 92 din 30.03.2021; nr. 107 din 13.04.2021; nr. 115 din
16.04.2021; nr. 138 din 24.04.2021). Prin urmare, in vederea evitiri unor
eventuale neconcordante/dubliri, textu) prezentului proiect de lege necesiti
a fl confruntat cu textele proiectelor aflate in procedurs legislativi, Tot aici,
atragem atentia la prevederile art. 56 alin. (5) din Regulamentul
Parlamentului unde este stabilit »dacd sunt inregistrate mai multe protecte
de acte legislative ce vizeazdi modificarea si/sau completarea mai multor
articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiet sesizate in fond,
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur
proiect”,

I1. Observatii de ordin tehnico-juridic.

L. La pet. 1 al art. I din proiect este necesar de specificat unde, dup¥
care notiune anume se completeazd articolul cu notiunea ,resurse
administrative”.

1.1. Conform art. 54 din Legea nr. 100 /2017 terminologia utilizaty
trebuie s& fie constanti si uniformd, iar notiunile utilizate in proiectul actului
normativ s fie monosemantice, prin urmare:

- propunem de a substitui cuvintele ,,urmdtoarea notiune” prin textul
»0 notiune noud cu urmdcitorul cuprins”;

- remarcam caracterul echivoc si neclar al termenelor »dispun in egald
mdsurd”, ,controlul acestora asupra” din continutul notiunii propuse, fapt ce
poate atrage interpretiri abuzive;

In contextul celor expuse recomandim revizuirea pct. 1 al art, I din

proiect si expunerea definitie date tntr-o forma simplé, clarf si concis.



2. In temeiul prevederilor art. 54 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017
si art. 52t de la pet. 4 al art. V din proiect, propunem divizarea normei de la
alin. (3%, pet. 2 al art. I din proiect, in dou#i alineate separate: printr-un
alineat si fie reglementatd ,transportarea organizati”, altul »Organizarea
transportarii”.

2.2, Conform Legii nr. 100/2017 - terminologia utilizati in actul
normativ trebuie sd fie constant si uniformd. Prin urmare, tindnd cont de
norma propusd pentru art. 52t (pet. 5 al art. V din proiect) la alin. (32) dupi
cuvintele ,,cadrul alegerilor” se va scrie »parlamentare, prezidentiale, locale
ori in cadrul referendumului”. :

2.3. Tot aici, textul ,,organizare in perioada electorald a transportdrii
alegdtorilor spre sectia de votare” se va substitui prin textul »organizarea
transportdrii alegdtorilor spre sectia de votare, in ziua votcrii”, '

Dat fiind faptul céd, de reguld, transportarea organizat} la sectiile de
votare are loc doar in ziua votdrii considerim imperativ ca din continutul
proiectului dat si fie excluse orice incertitudini/confuzii in ceea ce priveste
termenul/pericada in care survine sanctiunea pentru .,transportarea
organizatd” si/sau ,organizarea transportirii”,

3. Dat fiind faptul cd prin continutul sfu propozitiile de la alineatului
(7) pet. 2 al art. I din proiect reglementeaz3 raporturi juridice diferite
obiectdm necesitatea partajérii normei date in dou alineate separate. Tot aici
remarcdm sintagma autoritfitile/institutiile publice si cele asimilate
acestora”, in special, atragem atentia la termenul ,asimilate acestora” care
poartd un caracter ambiguu fapt ce poate atrage apliciri eronate si
interpretdri abuzive. Prin urmare, intru respectarea exigentilor art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 recomandim revizuirea continutului
alineatului (7) integral.

4. Lapet. 1 al art, II din proiect textul ,La articolul 181” se va substitui
prin textul ,Articolul 181",

4.1. La primul alineat al pet. 1 art. II din proiect cuvintul
»articolul” se va substitui prin cuvintul ,alineatul”,

4.2. La alineatul trei al pet. 1 art. II din proiect cuvintele ,se
completeazd” se vor substitui prin cuvintele ,articolul se completeazd”.

4.2.1. In continutul alineatului trei al pet. 1 art. II din proiect unul
dintre subiectii speciali pasibili de rispundere penald propusi sunt ,grupurile
de inifiativd”. Ca urmare apare intrebarea privind modul in care ,grupurile
de initiativd” urmeazi a fi atrase la rdspundere penali. Or, rispunderea
penald este una individuald si nu poate fi colectivd. Astfel, intru evitarea unor
eventuale incertitudini recomandim revizuirea normei date.

4.2.2. In vederea respectiirii uniformititii structurii actului normativ
textul ,se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 850 la 1350 de unitdti

conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 200
la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1 la 5 ani.” se va scrie din alineat nou.



5. Alineatul trei al pct. 2 art. IT din proiect se va completa la inceput
de propozitie cu cuvantul ,,articolul”.

5.1. Cu referire la prevederile normei propuse pentru art. 1811 alin. (11)
reiterdm obiectia expus la pet. 4.2.1. din prezentul aviz.

6. Tinédnd cont de volumul modificirilor propuse a fi operate in
continutul art. 1812 din Codul penal (pet. 3 art. II din proiect) recomandim
expunerea normei articolului mentionat in redactie noud/deplini, cu toate
alineatele i sanctiunile,

6.1. In continutul normelor alin. (1) si (2) propuse pentru art. 1812, in
vederea respectirii uniformititii structurii actalui normativ textul prin care
se instituie sanctiunea se va scrie din alineat nou.

7. Tinem si mentionim cj in Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice reglementirile privind utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat,
destinatiile pentru care acestea pot fi folosite de citre partidele politice, sunt
expres prevazute la art. 28 alin. (1). Tot aici prin continutul normei de alin.
(2) se interzice utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru orice alte
destinatii decit cele stabilite la alin. (1).

Conform art. 28 alin. (3) alocatiile de la bugetul de stat utilizate pentru
alte destinatii decat cele previzute la alin. (1) si (22 se restituie bugetului de
stat in baza unei hotiirari a Curtii de Conturi, In méirimea utilizati contrar
destinatiei.

Reiesind  din  cele expuse, Intru evitarea unor eventuale
neconcordante/paralelisme in continutul actului normativ recomandam
excluderea normei propuse pentru alin. (3) al art. 312 (pet. 2 al art. IV din

- proiect).

8. Intru respectarea exigentelor tehnicii legislative in continutul pet. 2
al art. V din proiect textul ,sanctiunea alineatului (1) va avea urmdtorul
cuprins” se va substitui prin textul ,la alineatul (1), sanctiunea va avea
urmatorul cuprins”. Obiectia daty o adresim si modificirilor pentru
sanctiunile alin. (2)-(5).

8.1. In vederea respectdrii exigentelor tehnicii legislative, conform
succesiunii logice a sistematizirii normelor juridice, dispozitia ce prevede
sanctiunea pentru alineatul (5) trebuie s fie situats dupé textul de modificare
propus pentru acest alineat.

9. In vederea respectirii exigentilor privind uniformitatea continutului
$i structurii actului normativ la pet. 4 al art. V din proiect partea normei
prin care se instituie sanctiunea se va scrie din alineat nou, Obiectia datj o
adresdm si normei de la pet. 5 al prezentului articol.

9.1. Intru evitarea unor interpretdri eronate in continutul alin. (2) al
art. 52, propus pentru Legea nr. 218/2008, recomandim de a indica expres
perioada de referin{d, dupa cum este previzut la alin, (1) si (3) din norma
mentionatd.



10. La pet. 5 art. V din proiect cuvintele »o€ completeazi” se vor
substitui prin cuvintele , Legea se completeazi”,

10.2. In confinutul alin. (2) al art. 521 textul ~Organizarea in perioada
campaniei electorale a transportcirii alegdtorilor, spre sectia de votare, in
ziua votdrii” cuvintele ,in perioada campaniei electorale a” se vor exclude.

10.3. Atragem atentia autorilor ¢4 in continutul proiectului se utilizeaz
termeni neuniformi in ceea ce priveste intervalele electorale: »perioada
electorald”, ,campania electorald”, ,perioada campaniei electorale” g.a.

11. In ceea ce privegte termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la Art. VI remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilit ¢4 ,actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in ftextul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdrii”. In cazul cind, se propune o altd dati de intrare in vigoare, cu
exceptia de la alin. (2) $i (3) al aceluiasi articol, autorii urmeazi sj
argumenteze in nota informativi necesitatea urgentarii.

In concluzie..

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de legenr. 347din 11.11.2021 intru ajustarea
confinutului acestuia la exigentele normelor tehnicii legislative, Legii nr.
100/2017, intru evitarea dublirii prevederilor cadrului national in vigoare,
precum gi prevenirea dispersirii normelor cu acelasi confinut si/sau scop in
acte legislative diferite.

- Mentiondm cj, obligativitatea respectérii normelor de tehnicy legislativy
la elaborarea actelor normative este constatatd de Curtea Constitutionals
printr-un gir de hotirari. Astfel, prin HCCnr. 26/2016 (§ 51), HCCnr. 2/ 2018
(§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut cé la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnici
legislativi pentru ca acesta si corespunda exigentelor de calitate.
De asemenea, textul legislativ trebuie s§ corespundd principiului unititii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele s#-gi poatd adapta comportamentul la reglementarile existente, ce
exclud interpretirile contradictorii sau concurenfa intre normele de drept
aplicabile. Prin hotirarile mentionate mai sus Curtea subliniazd ci legea
trebuie sd reglementeze in mod unitar, s asigure o legfturs logico-juridic
intre dispozitiile pe care le contine si sé evite paralelismele legislative,
ce genereaza incertitudine si insecuritate juridica. Or, in procesul
de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dous
sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionali a retinut ¢

previzibilitatea si claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.



Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta

exclusivi a Parlamentului. /
L /L// Ion Creanga,
/ Sef Directie

ex. Elena Geru
tel, 820-580



