Po 226/25 02 7"
Y

o

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului legii
fondului cinegetic si protectiei vinatului (initiativa legislativd nr.336 din 25 iulie
2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1197 din 31 octombrie 2016.

Anexa:
1. Hotarirea Guvernului nr. 1197 din 31 octombrie 2016 (in limba
roménd — 1 fild si In limba rusd — 1 fila).
2. Avizul asupra proiectului legii fondului cinegetic si protectiei
vinatului (in limba romana — 6 file).

Secretar general al Guvernului % Lilia PALIX

Ex...AAlbul
tel. 022 250 241

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

RgPUBLICII MOLD%
DY il

Ora

Casa Guvernuiui,
MD-2033, ChisiniAu, Telefon: , Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNqL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE n 494
din I/ _0elsecbrte o0ty

Chiginiiu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul
legii fondului cinegetic §i protectiei vinatului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul legii fondului
cinegetic si protectiei vinatului.
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Aprobat

prin Hotér;lfa Guvernului nr. 4/7%
2

din 2/ (o700eebede. 2016

AVIZ
la proiectul legii fondului cinegetic si protectiei vinatului

Guvernul a examinat proiectul legii fondului cinegetic si protectiei
vinatului, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 336 din 25 iulie 2016), de
catre dl Anatolie Gorild, deputat in Parlament, si expune pe marginea lui
urmadtoarele.

I. Sub aspect conceptual proiectul in cauzid nu poate fi sustinut de
Guvern, deoarece contravine prevederilor urmitoarelor acte normative:

1) Legii nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti

Considerdam nejustificatd acordarea dreptului de gestiune a fondurilor de
vindtoare asociatiei obgtesti ,,Societatea Vinatorilor gi Pescarilor din Republica
Moldova (SVPM)”, o, pot fi create si alte asociatii obstesti in domeniul similar.

Art. 6 alin. (3) contravine conceptului si statutului asociatiei obgtesti, care
este o organizatie independenti de autoritatile publice. Suplimentar, remarcim ci
statutul de utilitate publicé se atribuie asociatiei obstesti in conditiile art. 30, dar
nu prin o mentiune in lege.

Proiectul de lege contravine Legii mentionate, care stabileste cé principiul
de constituire si afiliere a asociatiilor obstesti se bazeaza pe principiul liberului
consimtimint, autonomie si autogestiune (art.3 si 7) si nicidecum pe principiul
supunerii neconditionate. De asemenea, potrivit art. 3 din legea mentionata,
asociatiile obstesti sint egale in fata legii si nu sintem in drept s prioretizim
asociatia obsteascd Societatea Vindtorilor gi Pescarilor din Moldova.

In urma unei analize a legislatiei Uniunii Europene, s-a constatat ci nici
intr-un stat european nu este specificatd o organizatie necomerciald concretd,
investitd de citre autoritatea centrald de mediu cu dreptul exclusiv de a gestiona
fondul cinegetic national sau de a supraveghea modalitatea de gestionare a
fondurilor de vindtoare de catre alte organizatii vinatoresti.

2) Legii nr. 1102-XIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele
naturale

Potrivit proiectului, fondul cinegetic de stat se fransmite cu titlu gratuit
asociatiei obstesti Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova (SVPM), insi
animalele sdlbatice din Republica Moldova reprezintd resursa naturald
cinegeticdi. Conform art. 8 alin (2) din lege, resursele naturale
nationale proprietate publica aparfin statului, iar art. 15 alin. (2) lit. b) prevede
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folosirea contra plati a resurselor naturale. Art. 21 din aceeiasi lege stabilegte
regnul animal ca obiect al folosirii contra platd.

In Legea vinstorilor si a protectiei fondului cinegetic din Rominia nr. 407
din 9 noiembrie 2006, sint prevdzute plidti la bugetul de stat (vezi art. 15 din
Legea nr. 407/2006). Asemenea pldti sint previzute in actele normative ale
tuturor statelor Uniunii Europene.

3) Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publici centrali
de specialitate

Prevederile art. 18 alin. (1) din proiectul legii, incalca principiul delimit&rii
functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare
a acestora, consfintit in art. 4 pct. 1) lit. b) si coroborat cu art. 14 alin. (1) din
lege.

Din textul proiectului se deduce cé administratorul fondului cinegetic, care
prin definitie este autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, deleagi
functia de administrare a fondurilor de vindtoare catre asociafia obsteascd
SVPM, Agentiei de Stat pentru Silviculturd ,Moldsilva” si unititilor de
invatimint si cercetare stiintificd de profil cinegetic. Potrivit art. 27 lit. h) din
lege, ministerele si alte autorititi administrative centrale de specialitate dispun de
dreptul sa delege, in caz de necesitate, In mod discretionar, unele functii sau
atributii autoritdtilor administrative §i serviciilor publice desconcentrate din
subordine, precum si institutiilor publice in care ele au calitatea de fondator, daca
aceasta nu contravine legislatiei. Astfel, proiectul de lege stabileste exhaustiv
sfera subiectelor de drept cirora autoritatea administratiei publice centrale poate
delega unele functii si atributii, printre care nu se regdsesc asociatiile obgtesti.

4) Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional .

Reglementarea modului de atribuire a dreptului de gestionare a fondurilor
de vindtoare are un caracter netransparent i favorizeazid anumiti subiecti de
drept. In nota de argumentare lipsesc considerentele care au stat la baza
propunerii de acordare asociatiei obstesti ,,Societatea Vinatorilor si Pescarilor din
Republica Moldova” a unui drept exclusiv de a dobindi gestiunea fondurilor de
vinitoare. In opinia noastri, tuturor asociatiilor obstesti a ciror gen de activitate
intrd in sfera de reglementare a proiectului de lege urmeaza sa li se recunoasca,
in conditiile stabilite in lege, dreptul de a dobindi gestiunea fondurilor de
vindtoare.

5) Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor

In proiect sint inserate norme, care stabilesc sau pot genera acte permisive,
cum ar fi: ,,aprobd propunerile de omologare §i de autorizare a armelor §i
munitiilor - art.8, lit. p); ,, aprobarea studiilor” — art. 10 alin. (3) si art. 23
alin.(l); ,,aprobarea planurilor” — art. 15 alin. (3); ,,autorizarea capcanelor i
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ciinilor” — art.24 alin. (1) lit. m); ,, qutorizarea ciinilor §i munitiilor” — art.24
alin. (2) lit. f) si g). Potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din lege, actele permisive pot fi
invocate sau aplicate doar dupd includerea acestora in Nomenclatorul actelor
permisive, anexd la lege. La fel si art. 13 alin. (3) contine prevederi privind
interzicerea eliberarii actelor permisive care nu sint incluse in Nomenclator.

6) Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzitor

La art. 8, sint stabilite atributiile autorititii publice centrale care rispunde
de protectia mediului. Norma de la lit. m) prevede ci autoritatea ,, controleazd
activitatea cinegeticd la toate nivelurile din punct de vedere al respectdrii
reglementdrilor legale §i contractelor de gestionare”. Astfel, relatdm ci in cazul
in care vor fi controlati agentii economici — gestionari, este necesar de a se
conforma prevederilor stipulate in Legea nr.131 din 8 iunie 2012. Concomitent,
mentiondm ca sint inacceptabile prevederile lit.s), care poartd caracter incert.

7) Legii nr. 130 din 8 iulie 2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild

Cu privire la omologarea i autorizarea armelor §i munitiilor, care pot fi
utilizate la vindtoare, art. 8 lit. p) din proiect contravine art. 52 din Legea nr. 130
din 8 iunie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, care
stabileste c¢d activitatea de omologare a armelor si a munitiilor se desfagoard de
citre o institutie acreditatd in domeniu. Ministerul Mediului nu are competentd
institutionald de omologare i autorizare a armelor si muniiilor.

8) Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XYV din 18 aprilie 2002

La art. 34 din proiect, remarcdm cd, Codul penal este unica lege penald a
Republicii Moldova si este actul legislativ care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal,
determind faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica
infractorilor (art. 1 din Codul penal). Prin urmare, faptele ce constituie
infractiuni (alin. (1)-(4)) si pedepsele ce se aplica infractorilor pot fi stabilite doar
in Codul penal din aceste considerente contravin Codului penal.

9) Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008

Faptele ce constituie contraventii si sanctiunile contraventionale de la art.
35 din proiect, pot fi stabilite doar in Codul contraventional.

Totodatd, remarcdm cd cuantumul amenzilor stabilite in lege nu
poate fi reactualizat prin hotériri de Guvern, dupd cum este prevdzut in art. 35
alin. (3) din proiect.

In ceea ce priveste marimea amenzilor previzute la art. 34 si 35, remarcdm
cd acestea depasesc limitele stabilite la art. 34 din Codul contraventional si art.
64 din Codul penal.
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10) Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale

Continutul prevederilor art. 6 alin. (1) al proiectului, privind asocierea
asociatiilor vindtoresti la asociatia obsteascd Societatea Vindtorilor si Pescarilor
din Moldova 1n scopul reprezentirii la nivel national si international, reprezintd o
incdlcare incontestabild a dreptului de asociere previzut in alin. (1) al art. 11 din
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
potrivit ciruia orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de asociere pentru apararea intereselor sale.

11) Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasérilor silbatice

Potrivit pct. 39 din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul
2015 aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 16 din 26 februarie 2015, Ministerul
Mediului este obligat si transpund in anul 2016 prevederile Directivei privind
conservarea pasarilor sdlbatice 1n legislatia nationala.

Potrivit prevederilor Directivei mentionate, existd restrictii privind
utilizarea armelor semiautomate sau automate al céror incdrcdtor poate contine
mai mult de doud cartuge, pe cind proiectul mentionat admite orice incarcatura,
fapt care contribuie la nimicirea in masi a regnului animal. In Directiva sint
previzute misuri de conservare, mentinere i restabilire a biotopurilor §i a
habitatelor, cu stabilirea cerintelor pentru protectia animalelor acvatice si crearea
zonelor avia-faunistice, ceea ce nu este transpus 1n proiectul de lege s.a.

II. La confinutul nemijlocit al proiectului legii Guvernul expune
urmatoarele obiectii:

Prevederile proiectului legii promoveazd exclusiv interesele membrilor
Asociatiei Obgstesti Societatea Vindtorilor i Pescarilor din Moldova atit in
detrimentul intereselor Statului, cit si in detrimentul intereselor detinitorilor
funciari §i constd in Impértirea teritoriului Republicii Moldova in fonduri de
vindtoare si transmiterea acestora, cu titlu gratuit, cétre Asociatia Obsteascid
Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova, fapt care le va permite si
controleze gratis gi intr-o manierd monopolistd fondul cinegetic al statului.

Potrivit art. 5, 6 si 9 din proiect, pentru obtinerea dreptului de gestiune a
fondurilor de vindtore, alte asociatii obstesti de vinitori, inclusiv cele care vor fi
constituite pe viitor, in mod obligatoriu, urmeazi si se afilieze la Asociatia
Obsteascd Societatea Vinatorilor §i Pescarilor din Moldova. Motivul acestei
obligatii, care de altfel este una ilegala si discriminatorie, ar fi reprezentarea
asociatiilor de vindtori la nivel national si international exclusiv de citre
asociatia obsteascd Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova.

Mai mult ca atit, prin art. 9 alin. (2) din proiect, se doreste ca asociatia
obsteascd Societatea Vindtorilor §i Pescarilor din Moldova si stdpineascd gratuit
si fondul cinegetic impadurit, care la moment este gestionat de o institutie de stat
(Agentia ,,Moldsilva”).

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aviz_336.docx

i



7

Din textul proiectului nu se poate stabili cu certitudine ce face obiectul
dreptului de gestiune: fondul de vindtoare sau fauna de interes vindtoresc. Astfel,
la art. 9, alin. (1) din proiectul de lege se stabileste ca dreptul de gestionare a
Jondurilor de vindtoare se atribuie de cétre autoritatea publicd centrald care

raspunde de protectia mediului, in baza contractului de gestionare incheiat pentru - -

un termen de 10-25 ani (...), pe cind alin. (2) al aceluiasi articol indici ci fauna
de interes vindtoresc se atribuie in gestiune.

Proiectul contine prevederi cu caracter incert de genul: ,, dotdrile minime”’
— art.6 alin. (2); ,, in conformitate cu reglementdrile stabilite” — art. 10 lit.c); ,,in
conformitate cu legislatia in vigoare” — art. 17, art. 18 alin.(2); ,, conform
cerintelor legislatiei” — art.20 alin.(2) lit.b); ,,prevdzutd prin reglementdrile
tehnice” — art. 24 alin.(2) lit.c); ,,§i alte documente previzute de legislatia in
vigoare” — art.32 alin.(l); ,, regulamente,instructiuni §i reglementdri tehnice” —
art. 40 alin. (1), care pot crea situatii de interpretare discretionard, situatii de
conflict si coruptibilitate.

De asemenea, in proiect sint inserate norme, care stabilesc sau pot genera
acte permisive, cum ar fi: ,,aprobd propunerile de omologare si de autorizare a
armelor si munitiilor” — art.8 lit. p); ,,aprobarea studiilor” — art. 10 alin. (3) si
art. 23 alin.(1); ,,aprobarea planurilor” — art. 15 alin. (3); ,,autorizarea capcanelor
si clinilor” — art.24 alin. (1) lit. m); ,,autorizarea ciinilor i munitiilor” — art.24
alin. (2) lit. f) si g). Potrivit Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor urmeazid de a le completa, fiind
previzute expres legile care reglementeazi conditiile si procedura de eliberare a
actelor permisive in cauzi, cu indicarea pozitiei din Nomenclatorul actelor
permisive.

De asemenea, proiectul contravine normelor de tehnica legislativa stabilite
in Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 cu privire la actele legislative.

III. Concluzii

In contextul celor relatate, Guvernul stabileste ci, proiectul legii fondului
cinegetic si protectiei vinatului nu a fost precedat de o analizd stiintifici a
consecintelor politice, sociale, economice, financiare, juridice, de analiza
comparativd a acestora cu reglementdrile in materia respectiva ale legislatiei
comunitare de constatare a incompatibil
cerintele sociale existente si cu reglementérile in materia respectiva ale legislatiei
comunitare.

Generalizind prevederile proiectului, consideram ca implementarea
acestuia va avea efecte dezastruoase pentru Intreg domeniul cinegetic al
Republicii Moldova, iar animalele sélbatice care prezinti interes pentru vinat, in
cel mai apropiat timp risca sd rdmind doar In enciclopedii si Cartea Rosie.

(PR R L]
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Guvernul nu sustine promovarea acestui proiect de lege.

Mai mult ca atit, actualmente este elaborat si se afla in proces de avizare
cu institutiile interesate proiectul de lege a fondului cinegetic §i protectiei
vinatului, racordat la prevederile Directivelor Pasédri si Habitate, care este mai
echitabil si transpune multe prevederi ale actelor comunitare in domeniu.
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