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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.461/2024

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(declararea averii si a intereselor personale)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (declararea averii si a intereselor personale), inaintat cu titlhu de
initiativa legislativa (nr. 156 din 28 mai 2024) de cdtre un grup de deputati in
Parlament si prezintd pozifia consolidatd in urma receptiondrii avizelor
institutiilor implicate.

Initiativa legislativa este Tnaintaté in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in vederea perfectionarii
cadrului normativ privind functionarea Autoritétii Nationale de Integritate (ANI),
prevenirea situatiilor de conflicte de interese, incompatibilititi, restrictii si
limitari ale subiectilor declararii, precum si declararea corectd/corespunzitoare a
averil §i intereselor personale a subiectilor vizati cu astfel de obligatii. Proiectul
de lege propune fortificarea rolului inspectorului de integritate In procesul de
efectuare a controlulul averii si intereselor personale prin acordarea unor parghii
suplimentare, in contextul in care unele actiuni de control al averii si intereselor
personale initiate de ANI nu au o finalitate si nu produc rezultate vizibile din
lipsa de actiune din partea ANI sau este tergiversati examinarea acestora in
privinta dosarelor de ,,rezonanta” a persoanelor cu functii de demnitate publica.

‘ In vederea imbunititirii calititii proiectului se impun urmitoarele
observatii si propuneri.

La Art. ] — modificarea Codului de proceduri civild nr. 225/2003

Cu referire la completarea alin. (1) art. 278! din Codul de proceduri civili,
remarcam faptul ca aceasta se propune in contextul existentei normei de la art. 34
alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,
care stabileste cd ,In cazul contestirii actului prin care se constatd incalcarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, Autoritatea poate
solicita confiscarea averii nejustificate n cadrul procedurilor de contestare a
actului de constatare”.

Tinem insi sd atragem atentia autorilor proiectului asupra problemelor
care au aparut In practica in legéturd cu aplicarea prevederilor art. 34 alin. (6) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Astfel, in contextul implementérii acestor prevederi legale, Autoritatea
Nationald de Integritate s-a adresat anterior in instantele de contencios
administrativ care examinau contestarile actelor Autorititii prin care se constati
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incalcarea regimului juridic al declarérii averii si intereselor personale, cu cereri
prin care a solicitat de la acestea dispunerea confiscirii averii nejustificate, in
situatia in care actele administrative contestate urmau si fie mentinute, Practica
judiciard consacrati atat la nivelul Curtii de Apel Chiginu, cét si la nivelul Curtii
Supreme de Justitie, a acceptat solutia declardrii ca inadmisibile a unor asemenea
cereri formulate de Autoritate, pe motiv ci cererile In cauza nu tin de competenta
Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
din cadrul Curtii de Apel Chigindu.

In partlcular ca argumente in sprijinul acestei solutii, au fost retinute
urmitoarele considerente: ,,insi, Completul de judecati la acest aspect explica
cd, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut necesard si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Unul din principiile procedurii de contencios administrativ este Tnserat la
art. 36 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, care prevede ¢i instanta de
judecata, competentd si solutioneze actiunile in contencios administrativ, este
obligatd sd respecte principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui sunt considerate valori supreme si
sunt garantate de stat. Instantele de judecatd competente aplici principiul
suprematiei dreptului, cu luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Avénd in vedere cele mentionate supra, completul de judecati retine ci
cdile procedurale asigurd persoanelor interesate accesul la o instanta de judecata,
céreia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotérd, iar pentru ca dreptul de acces
la o instanté s& fie respectat, trebuie ca instanta In fata cireia este adusi cauza si
se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta trebuie sa fie competentd si
analizeze atat aspectele de fapt, cét si pe cele de drept ale cauzei.

Acest mod de reglementare a dreptului de acces la justitie este in
concordantd cu principiile CEDO, potrivit cirora exercitarea dreptului de acces
la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricdrei persoane la un tribunal
instituit de lege, adicd garantarea unei proceduri judiciare In fata clreia si se
poatd realiza, efectiv, acest drept de acces la justitie. In contextul dat, instanta,
prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului, noteazi ci
nerespectarea de citre o instantd a dispozitiilor de drept intern implicid in
principiu o incélcare a art. 6 § 1 din Conventie (DMD Group, A.S. impotriva
Slovaciei, pct. 61).

Prin urmare, completul judiciar specializat constati cd purcederea la
examinarea actiunii/cererii Tnaintate de Autoritatea Nationald de Integritate, in
procedura contenciosului administrativ in atare situatie, in lipsa unor
reglementari a raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative,
ar duce la incalcarea principiilor prevazute in Codul administrativ si mai mult,
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1-ar lipsi §i pe X Y de un grad de jurisdictie.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecats
constatd ci cererea Inaintatd de Autoritatea Nationald de Integritate este depusd
cu incélcarea normelor legale mentionate, motiv pentru care aceasta urmeazi a fi
declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
or, art. 197 din Codul administrativ statueazd cd ,nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecirii procesului de cétre instanta in a cirei competenti este dati prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege”.

Pornind de la considerentele instantei judecdtoresti, sesizim riscul ci
exclusiv interventiile propuse la art. 278! alin. (1) din Codul de proceduri civild
ar putea s nu contribuie In modul practic la atingerea scopurilor vizate de autori,
instantele judecétoresti mentindndu-si opinia cu privire la acest subiect.

In aceste circumstante, venim cu urmitoarele sugestii de imbunatitire a
proiectului de lege:

1) in textul ce se propune a fi inclus in cuprinsul art. 278!
alin. (1) din Codul de procedurd civild, urmeazi a fi reformulati expresia
»Autoritatea Nationald de Integritate poate solicita confiscarea averii
nejustificate” prin excluderea cuvéntului ,,poate”, astfel incat si se asigure
corelarea deplind a acestei prevederi cu interventia din proiect, ce se propune a fi
realizatd In cuprinsul art. 34 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, eliminindu-se prin
aceasta dreptul de discretie excesiv al Autoritétii care ar putea alege, de la caz la
caz, dacd ar urma si solicite confiscarea averii nejustificate In procedura de
contencios administrativ sau s opteze pentru doud proceduri judiciare distincte;

2) In contextul prevederii de la art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, care

stabileste ci ,,anumite aspecte ce tin de activitatea administrativi privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale
derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dac3 aceasti reglementare este
absolut necesard si nu contravine principiilor prezentului cod” (normi legali la
care se face referintd inclusiv in actele judecitoresti prin care au fost respinse
cererile Autorititii Nationale de Integritate de confiscare a averii nejustificate in
procedura contenciosului administrativ), sugerdm ca nota informativd aferenti
proiectului de lege s fie completatd cu detalii suplimentare legate de modalitatea
in care urmeaza a fi aplicate prevederile legale introduse prin proiect, precum si cu
referire la necesitatea/scopul urmaérit prin intermediul acestor modificiri;

3) aspectul cel mai sensibil in legdturd cu intentia autorilor proiectului de

a permite Autorititii Nationale de Integritate sd solicite confiscarea averii
nejustificate in cadrul procedurilor de contencios administrativ, prin care se
contestd actele Autorititii de constatare, poate fi dedus din urmitoarele
considerente, expuse in cadrul actelor judecitoresti emise la subiect de citre:

- Curtea Supremd de Justitie: ,Pentru motivele expuse, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ apreciazi ci
instanta de apel a stabilit corect ci cererea Inaintatd de Autoritatea Nationali de
Integritate este depusa cu incélcarea normelor legale mentionate supra, din care
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motive aceasta urmeazi a fi declaratd inadmisibild in temeiul art. 207 alin. (1) si
(2) al Codului administrativ, or, art. 197 din Codul administrativ statueazi ci
nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecérii procesului de citre instanta in a
cirel competentd este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de
lege.”;

Curtea de Apel Chisindu: ,Reiesind din cele mentionate supra,
completul de judecata retine ci ciile procedurale asigurd persoanelor interesate
accesul la o instantd de judecatd, céreia prin lege i s-a stabilit competenta de a
hotdri, iar pentru ca dreptul de acces la o instantd s fie respectat, trebuie ca
instanta in fata céareia este adusd cauza si se bucure de jurisdictie deplini, adici
instanta trebuie sd fie competentd sd analizeze atét aspectele de fapt, cit si pe
cele de drept ale cauzei.

Acest mod de reglementare a dreptului de acces la justitic este in
concordantd cu principiile CEDO, potrivit cirora exercitarea dreptului de
acces la justifie presupune tocmai asigurarea accesului oricdrei persoane la
un tribunal instituit de lege, adicd garantarea unei proceduri judiciare in fata
cireia sd se poatd realiza, efectiv, acest drept”. Problema cu care se va ciocni
instanta de contencios administrativ, sesizatd cu examinarea cererii impotriva
actului constatator al Autoritatii Nationale de Integritate, si care va fi sesizati In
contradictoriu, In baza prevederilor actuale de la art, 34 alin. (6) din Legea
nr. 132/2016, dar si a prevederilor noi de la art. 278' alin. (1) din Codul de
procedurd civild ce se propun prin intermediul prezentului proiect de citre
Autoritate cu cererea de confiscare a averii nejustificate (in eventualitatea
obtinerii castigului de cauzi de citre Autoritate, constd In aceea ci aceasta nu
poate actiona in calitate de instantd cu jurisdictie deplind asupra subiectului
despre care este sesizatd (dispunerea confiscdrii civile in baza ccrerii
Autoritdtll) si din acest motiv nu se califici ca un ,tribunal” veritabil,
acceptiunea Conventlel Europene a Drepturilor Omului, dar si a ]urlsprudentel
CtEDO. in acest sens, instanta de contencios administrativ, in procesul de
examinare a unei cauze, urmeazd a se ghida de prevederile Codului
administrativ §i, numai In mésura In care anumite aspecte nu sunt
reglementate de Codul mentionat, de prevederile Codului de procedurd civila
(reguld de principiu ce este consacratd la art. 195 din Codul administrativ).

In acest sens, Codul administrativ contine un sir de prevederi care efectiv
fi limiteaza instantei exercitarea deplinei jurisdictii asupra aspectelor legate de
cererea Autoritdtii privind confiscarea averii nejustificate (in primul rand,
art. 225 din Codul administrativ, referitor la limitele controlului judecatoresc,
care consacrd o diferentd esentiald fati de regula generald In materie de
procedurd civild, prevazutd la art. 240 din Codul de procedurd civila; apoi
art. 224 din Codul administrativ, unde sunt reglementate exhaustiv solutiile
care pot fi pronuntate prin intermediul unor hotérdri a instantei de contencios
administrativ).

Pornind de la aceste circumstante de ordin legal, considerdm ci o simpla
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interventie in cuprinsul art. 278! din Codul de proceduri civild, de maniera celei
propuse in proiect, ar putea fi insuficientd pentru atingerea finalititilor
legiuitorului prin modificarea prevederii de la art. 34 alin. (6) din Legea
nr. 132/2016, fard un set de interventii care ar viza nemijlocit Codul
administrativ (in particular, normele legale la care s-a ficut referintd anterior) si
care ar consacra o reglementare derogatorie pentru examinarea de citre instanti a
actiunilor In contencios administrativ vizate de prevederile art. 34 alin. (6) din
Legea nr. 132/2016 (dar si de prevederile noi ale art. 278! alin. (1) din Codul de
proceduri civild, ca urmare a adoptirii prezentului proiect).

La Art. II — modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr. 158/2008)

La pct. 1 din proiect, prin care se propune abrogarea lit. €) a art. 25
alin. (2) din Legea nr. 158/2008, comunicim urm3atoarele.

Potrivit art. 25 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 158/2008, se interzice
functionarilor publici s& desfdgoare alte activititi remunerate, in calitate de
consilieri in unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea, cu
exceptia cazului in care nu sunt in raporturi de serviciu cu subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald. Aceste prevederi rezultd din necesitatea asiguririi
faptului ci functionarii publici nu cumuleazd functii care ar putea influenta sau
afecta deciziile si responsabilitétile lor functionale.

In acest sens, potrivit art. 1 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale (in continuare — Legea nr. 133/2016), se impune
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a
conflictului de interese, a stirilor de incompatibilitate, precum si a incilcérii
regimului juridic al restrictiilor si limitérilor.

Subsecvent, art. 2 din legea citatd defineste conflictul de interese drept
situatia In care subiectul declarérii are un interes personal ce influenteaza sau ar
putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilititilor ce fi revin potrivit legii. Astfel, mentionim ca, prin abrogarea
lit. €) a art. 25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, functionarii publici, in calitate de
subiecti ai declarfirii averii si intereselor personale, ar putea avea interese
personale, cu potential risc de a influenta impartialitatea si obiectivitatea in
Indeplinirea atributiilor de serviciu. Avand functii remunerate in cadrul aceleasi
unitd{i administrativ-teritoriale, functionarii publici pot genera situatii de luare a
deciziilor care ar favoriza interesele personale sau profesionale, in detrimentul
interesului public.

Mai mult decét atét, aceastd potentiald situatie contravine principiului
servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, stabilit prin art. 11
lit. a) din Legea nr. 133/2016.

Totodatd, conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. d) si j) din Legea
integritatii nr. 82/2017 (in continuare — Legea nr. 82/2017), climatul de
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integritate institutionald se cultivd prin respectarea regimului juridic al
conflictului de interese si prin asigurarea transparentei in procesul decizional.
Prin urmare, interdictia desfasurarii activititii in calitate de consilier in cadrul
aceleiasi unitdti administrativ-teritoriale contribuie la stabilirea clar a functiilor
si responsabilitatilor Intre diferite niveluri decizionale, contribuind la evitarea
favoritismului si la promovarea unei administratii corecte si echitabile.

Suplimentar, art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 158/2008 stabileste ci
functionarul public are obligatia si findeplineascd cu responsabilitate,
obiectivitate §i promptitudine, in spirit de initiativd si colegialitate, toate
atributiile de serviciu. Conex, art. 24 alin. (2) al aceleiagi legi prevede ci
functionarul public este obligat si respecte intocmai regimul juridic al

In contextul celor expuse supra, mentionim c¢i cumularea
responsabilititilor functionarilor publici, In urma abrogirii lit. €) a art. 25
alin. (2), poate genera diminuarea integritdtii si transparentei in administratia
publica.

4 fortiori, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b), c) si €) din Legea
nr. 768/2000 privind statutul alesului local, mandatul alesului local este
incompatibild cu calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primirie si preturile
municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunirii
Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gigauziei, In alte cazuri
stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala.

La pct. 2 din proiect, prin care se propune abrogarea lit. a) a art. 45
alin. (6) din Legea nr. 158/2008, mentiondm urméitoarele.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 158/2008, serviciul public se bazeazi pe
principiile egalititii si nondiscrimindrii, legalititii, profesionalismului,
transparentel, impartialitdtii, independentei, responsabilititii, stabilitatii,
loialitatii si integritatii. In acest context, In baza art. 45 alin. (6) lit. a) din legea
mentionatd, pentru promovarea functionarului public intr-o functie publicd de
conducere de nivel superior, intr-o functie publicd de conducere de conducitor si
adjunct al conducétorului autoritatii administrative din subordinea ministerului,
organul care are competenta legald de numire in functie solicitd eliberarea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationald de Integritate.

Rationamentul acestor prevederi consti in faptul ¢ titularii acestor functii
realizeazd managementul nivelului superior in autorititile publice. In acest
context, conform art. 10 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 82/2017, climatul de
integritate institutionald se cultivd prin realizarea angajirii si promovarii
agentilor publici in bazi de merit si de integritate profesionald. Conex, art. 11
alin. (2) lit. a) din legea citatd stabileste ci pentru asigurarea angajirii si
promovdrii agentilor publici in bazi de concurs, conform criteriilor de selectare
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enuntate la alin. (1), conducdtorul entitatii publice adopti actele administrative
de stabilire a regulilor de organizare si desfisurare a concursului public in cadrul
entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in bazi de merit
si de integritate profesionald (solicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionald, a informatiei privind stirile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar
care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice).

Respectiv, solicitarea si eliberarea certificatului de integritate este o
garantie a faptului cd functionarii publici promovati in functii publice de
conducere de nivel superior, in functii publice de conducere de conducitor si de
adjunct al conducitorului autoritdtii administrative din subordinea ministerului
au un comportament profesional si moral ireprosabil, eliminidndu-se astfel riscul
de a detine functiile publice respective de citre persoane implicate in acte de
coruptie sau In alte activititi neconforme cu etica publica.

In situatia in care propunerea de abrogare a prevederii de la art. 45 alin. (6)
lit. a) din Legea nr. 158/2008 vine in contextul interventiilor mai ample propuse
prin proiect, In cuprinsul Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali
de Integritate (art. III din proiect), ce vizeazi renuntarea pe viitor la conceptul de
certificat de integritate si substituirea acestuia cu ,informatia privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie publici ce derivid dintr-un act de constatare
definitiv al Autoritdtii Nationale de Integritate” (dupd modelul propus in
interventia de la art. 7 alin. (3) lit. i) din legea datd), suntem de opinia ci, la
art. 45 alin. (6) din Legea nr. 158/2008, litera a) nu ar trebui si fie abrogat, ci,
eventual, redatd Intr-o redactie noud, care ar reflecta notiunile noi propuse n’
Legea nr. 132/2016.

La Art. III — modificarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016)

in contextul art. 7 alin. (1) lit. c), care stabileste cd Autoritatea Nationala
de Integritate ,,constati averea nejustificati”, remarcim caracterul contradictoriu
in raport cu prevederile de la art. 42 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, care face
referintd la ,hotardrea judecitoreascd rdmasd definitivd, prin care se constati
caracterul nejustificat al averii” i art. 23 alin. (5) din Legea nr. 133/2016, in care
se indicd ,,averea a fost constatat, in totalitate sau in parte, ca fiind nejustificat,
printr-o hotdréire judecitoreascid definitivd”. Astfel, se va determina cu
certitudine subiectul cu competentd de constatare a ,,averii nejustificate” pornind
de la faptul cd inspectorii de integritate efectueazi controlul averii si constati
diferentele substantiale, tindnd cont de modificdrile intervenite In averea
subiectului declararii in timpul exercitérii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publicd, precum si in cazul veniturilor dobandite si a cheltuielilor
realizate de acesta In aceeasi perioada.

In contextul propunerii de abrogare a lit. d!) si g') din art. 12 alin. (7), este
necesar de precizat cdirui organ 1i vor reveni atributiile specificate in normele
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respective. Astfel, se propune completarea articolului cu prevederi care si
reglementeze organul responsabil de sarcinile de aprobare a structurii
organizatorice §i a regulamentului intern al autorititii, precum si de constatare a
temeiurilor de eliberare din functie a inspectorului de integritate.

In partea ce vizeazi modificarea art. 7 alin. (1) lit. e'), mentiondm ci art. 5
alin. (2) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local enumeri cazurile
in care mandatul consilierului inceteazd Inainte de termen, iar alin. (3) si
(4) ale aceluiasi articol stabilesc procedura ridicirii mandatului consilierului
Inainte de termen. Astfel, in cazurile prevdzute la alin. (2} lit. a) si f), mandatul
consilierului se ridicd de cétre consiliul respectiv, iar in cazurile previzute la
alin. (2) lit. b)-e), h) si i), mandatul consilierului se ridici de citre Comisia
Electoralad Centrala.

In cazurile prevazute la alin. (2) lit. b}-d) (incompatibilitate a functiei, fapt
stabilit prin act de constatare ramas definitiv al Autorititii Nationale de
Integritate, stabilire, prin act de constatare rdmas definitiv al Autorititii
Nationale de Integritate, a emiterii/adoptirii de citre acesta a unui act
administrativ, a Incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, a ludrii sau participérii la luarea unei decizii firi solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese, nedepunere de citre acesta a declaratiei de
avere sl interese personale sau refuz de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate),
Comisia Electorala Centrald initiazd procedura de ridicare a mandatului de
consilier la sesizarea Autorititii Nationale de Integritate. In baza documentelor
electorale pe care le detine, Comisia Electorald Centrald decide asupra ridicérii
mandatului de consilier in termen de 30 de zile de la data sesizarii. Respectiv, se
recomandd excluderea normelor conflictuale din proiectul actului normativ
pentru a evita orice neconcordantid intre atributiile stabilite de Legea
nr. 768/2000. Modificarea propusid ar complica procedura actuald, creind
ambiguitdti si posibile conflicte de competentd intre institutii. Or, organul in
domeniul electoral responsabil de ridicarea mandatului de consilier local, in
cazurile stabilite de lege, este Comisia Electorald Centrald. Mai mult, in cazul in
care Autoritatea Nationald de Integritate urmeazi si informeze asupra incetirii
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului declaririi in
baza unui act de constatare definitiv, se considerd oportun de a institui un termen
de I5 zile pentru comunicarea autoritatii responsabile.

Cu referire la completarea art. 7 alin. (1) cu lit. g), ce prevede atributia
Autoritatea Nationald de Integritate de elaborare a politicilor in domeniul
integritatii, mentiondm ca, potrivit art. 107 al Constitutiei Republicii Moldova,
»Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in
viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotérérile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor”. In formula
propusd, rezultd c Autoritatea Nationald de Integritate va fi responsabild nu doar
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de elaborarea politicilor, de monitorizarea si evaluarea lor, dar si de realizarea
propriu-zisd a acestora, ceea ce poate afecta caracterul obiectiv al ambelor
procese. Din aceste considerente, ar fi rational ca aceasti competentd si fie
péstratd pentru Ministerul Justitiei, autoritate publicd care elaboreazi si
promoveaza documentele de politici din domeniul justitiei. Or, potrivit pct. 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea i functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 698/2017, ministerul realizeaza functiile
sale in domeniul reformei sistemului justitiei si de drept (subpct. 1), inclusiv in
domeniul integritatii (subpct. 15). Mai mult, domeniul integrititii a fost reiterat si
In Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea actiunilor
acesteia, adoptate de citre Parlament prin Legea nr. 211/2021. in acelasi timp,
este necesar a se lua in considerare necesitatea asigurdrii stabilitatii cadrului
normativ §i evitarea promovirii unor concepte contradictorii de citre diferite
autoritdti ITn domeniul expus mai sus.

La art. 7, alin. (2) lit. i) se va corela cu alin. (3) lit. i) din acelasi articol,
atét in partea ce {ine de categoria functiei avute in vedere si caracterul ,,definitiv”
al actulut de constatare al Autorititii Nationale de Integritate, or, potrivit art. 54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare — Legea nr. 100/2017), terminologia utilizatd in proiect trebuie si fie
constantd, uniformd si sd corespundd celei utilizate in alte acte normative.
Totodata, se va tine cont de art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016, care prevede
interdictia ocupdrii oricérei functii mentionate la art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 133/2016, ca rezultat al emiterii unui act de constatare de citre Autoritatea
Nationald de Integritate.

La art. 7 alin. (3) lit. i), care propune prezentarea informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie publicd de citre Autoritatea Nationald de
Integritate in termen de 5 zile lucritoare, se considerd relevant de a informa
autorul asupra termenelor restranse in perioada electorald, reglementate de Codul
electoral, conditionate de faptul c& perioada electorald cuprinde activititi ce
urmeaza consecutiv si care se realizeaza la diferite etape prestabilite, In baza
termenelor prevazute de Codul electoral si in baza unui program calendaristic
aprobat prin hotérare a Comisiei Electorale Centrale.

La art. 12 alin. (7) lit. 1), ca urmare a redarii acestei prevederi Intr-o
redactie noud, nu este clar cine va avea competenta de a examina si de a
solutiona pe viitor conflictele de interese ale vicepresedintelui Autorititii
Nationale de Integritate si ale inspectorilor de integritate.

La pct. 7, cu referire la art. 13 la alin. (4'), se constatd necesitatea
concretizarii faptului respingerii de cétre Presedintele Republicii Moldova a
candidaturii la functia de vicepresedinte al Autorititii Nationale de Integritate.
Vis a vis de ,incélcarea de citre candidat a legislatiei” ,ca unul din motive de
respingere a candidaturii la functia de vicepresedinte, nu este clar daci, spre
exemplu, sdvérsirea unei contraventii in domeniul circulatiei rutiere, soldate cu
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aplicarea unel sanctiuni cu amendi si puncte de penalizare, poate prezenta o
incélcare a legislatiei in sensul alin, (4!), necesitdnd a fi incluse in textul normei
unele precizari de rigoare. Aditional, cu referire la expresia ,,probe
incontestabile” remarcim ci notiunea de ,,probd” este specificd unui proces
judiciar, cu reguli concrete de acumulare si de administrare a acestora. Astfel,
propunem sd se opereze cu termenul ,circumstante care confirmi
incompatibilitatea candidatului cu functia respectivid”. Din aceleasi considerente
se va revizui si alin. (2) din art. 13 in partea ce tine de respingerea candidaturii
propuse pentru functia de presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate.

Concomitent, in contextul in care se modificd modalitatea de numire a
Vicepresedintelui Autoritatii Nationale de Integritate, se vor opera modificiirile
de rigoare, inclusiv la alin. (5) din art. 13, redandu-se in urmitoarea redactie:
»(5) In cazul in care se propune in mod repetat aceeasi candidaturi, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea acesteia in functia de
presedinte sau de vicepresedinte al Autorititii in termen de 5 zile de la data
receptiondrii propunerii repetate.”.

La pct. 8 se va revedea propunerea de completare a art. 14 alin, (1) pentru
a respecta consecutivitatea elementelor structurale.

Analizand modificirile operate la art. 14 alin. (3), inclusiv prin prisma
art. 17 alin, (4) din proiectul legii, prin care vicepresedintelui 1i sunt atribuite noi
competente in procesul de verificare prealabild a sesizirilor si procedurilor de
control, se denotid ideea subminarii rolului si atributiilor presedintelui in
activitatea Autoritafii Nationale de Integritate in raport cu atributiile
vicepresedintelui, in unele privinte excedandu-le. Mai mult, ca urmare a
examindrii alin. (1) al art. 14 din Legea nr. 132/2006, se creeazi impresia
exercitdrii de citre presedintele Autorititii Nationale de Integritate a unor
atribufii de ordin administrativ (numeste in functii inspectorii de integritate,
modificd, suspenda si dispune Incetarea raporturilor de serviciu ale acestora, in
conditiile legii; numeste In functii functionarii publici si personalul contractual
din aparatul Autoritétii, modificd, suspendi si dispune incetarea raporturilor de
serviciu sau de muncé ale acestora, in conditiile legii; solutioneazi, conform
legislatiei, problemele ce tin de stabilirea sporurilor la salariu si de acordare a
primelor; aproba modelul legitimatiei de serviciu etc.).

Cu referire la propunerea de abrogare a art. 14 alin. (4) si art. 20 alin. (3),
apare incertitudinea daci presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de
Integritate vor putea exercita atributii privind controlul averilor si al intereselor
personale privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al
atributii).

Lapct. 10

Cu referire la modificarea art. 18 alin. (2') si, respectiv, a alin. (3%), in
sensul substituirii autoritétii care efectueazi controlul candidatilor la functia de
inspector de integritate din Serviciul de Informatii si Securitate al Centrului
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National Anticoruptie, considerdm ca la examinarea acestei propuneti urmeazi a
fi consultata opinia institutionald a Serviciului de Informatii si Securitate.

In acest sens, mentionim c3, potrivit art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative:

»(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota informativi, se transmite
spre avizare autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii
civile, care Intocmesc si prezinté autorului proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competenta ale
Procuraturii Generale, Comisiei Electorale Centrale, Bincii Nationale a
Moldovei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
precum si ale altor autorititi publice autonome, se transmit obligatoriu spre
avizare acestora”.

In aceasti privinta mai mentiondm cd, potrivit art. 1 alin. (1), art. 3
alin. (11) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate a
Republicii Moldova si art. 5 lit. €) din Legea nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice, Serviciul de Informatii si Securitate
este o autoritate administrativd autonomd céreia 1i revine competenta de
verificare a ftitularilor si candidatilor la functiile ocupate de inspectorii de
integritate, conform prevederilor Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

Cu privire la propunerea de excludere a enuntului ,,Desfasurarea probelor
din cadrul concursului se monitorizeaza si se inregistreazi video” din alin. (3)
al art. 18, aceasta se considerd a fi nefondatid. Credibilitatea si corectitudinea
desfdsurarii unui concurs are la bazd un cumul de factori, unul dintre care este
despre transparenta procedurii prin care se realizeazi selectarea inspectorului de
integritate. Or, acest proces trebuie s fie lipsit de orice dubiu de manipulare, iar
corectitudinea selectérii pe principii obiective a celui mai bun candidat trebuie si
prevaleze. Respectiv, Insusi aspectul inregistrarii audio/video a procesului ofers
acestuia credibilitate, dar si serveste drept factor de preventie a unor actiuni
manipulatorii de apreciere, mai ales in situatia contestirii rezultatelor, c4nd astfel
de Inregistrdri ar servi mijloace de probd importante pentru sclutionarea
obiectiva a litigiului,

Alin. (3') si (3%), propuse in vederea completirii art. 18, se recomandi a fi
reformulate, pentru a conferi normei caracter previzibil si nesusceptibil de
multiple interpretari. Din cuprinsul normei alin. (3!), apare incertitudinea
dacid ,,functionarii publici din cadrul Autorititii” se referd la functionarii publici
din Autoritatea Nationald de Integritate sau din toate entititile enumerate la
respectivul alineat. In cel de-al doilea caz, nu este clar rationamentul limitérii
doar la entitétile enumerate.

Ca alternativd, se recomandd redarea textului dupd cum urmeazi:
»Ocuparea functiei vacante sau temporar vacante de inspector de integritate
poate avea loc si prin transfer, efectuat in interesul serviciului intre autorititi
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publice distincte, sau ca modalitate a modificirii raporturilor de serviciu in
cadrul Autoritdtii, cu respectarea conditiilor de bazi §i a cerintelor specifice
prevazute in fisa postului aferentd functiei publice vacante sau temporar
vacante.”

In context, mentiondm ci, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea nr. 132/2016,
functia de inspector de integritate este o functie publici cu statut special, fiind
exercitatd in modul stabilit de respectiva lege si de Legea nr. 158/2008, in
masura in care legea nu prevede altfel. Conex, art. 4 alin. (2) al Legii
nr. 158/2008 stabileste cd prevederile legii se aplicd functionarilor publici cu
statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, ai serviciului vamal, ai
serviciului fiscal de stat, ai Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalirii
Banilor, ai Autorittii Nationale de Integritate, ai organelor aparirii, de prevenire
s$i combatere a coruptiei, securitatii nationale si ordinii publice, altor categorii
stabilite prin lege) In partea care nu este reglementatd prin legi speciale.

Mai mult decét atét, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 relevi ci
la elaborarea unui act normativ se respectd principiul oportunititii,
consecutivitatii, stabilitdtii si predictibilititii normelor juridice. In subsidiar,
conform alin. (4) lit. a) din cadrul articolului mentionat, actul normativ trebuie si
se integreze organic In cadrul normativ In vigoare, scop in care, proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld In conexiune.

Similar, avind in vedere cele citate supra, se recomandi revizuirea
alin. (3% din proiect, or, in conformitate cu prevederile art. 28 si 48 din Legea
nr. 158/2008, functiile publice vacante sau temporar vacante ,,se ocups” inclusiv
prin transferul functionarilor publici, In conditiile legii. Aditional, art. 12 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 158/2008 prevede cd autorititile publice asigura
administrarea functiei publice si a functionarilor publici, care se organizeazi si se
realizeazd prin intermediul subdiviziunii resurse umane. Subsecvent, conform
pct. 9 subpct. 1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008, subdiviziunea resurse umane asiguri
necesarul de personal, prin organizarea si participarea la desfasurarea/realizarea
procedurilor cu privire la ocuparea functiilor. Astfel, fiecare autoritate publici
este responsabild de implementarea procedurilor de personal, inclusiv de
asigurarea cu personal, iar stabilirea limitdrilor la ocuparea functiilor publice
vacante prin transfer nu este justificatd, deoarece poate genera Intirzieri in
asigurarea continuitatii activitédtii autorititii.

Nu in ultimul rind, in lista exhaustivd a autorititilor ce ar permite
transferul in functia de inspector de integritate previzut la alin. (3') se regiseste
si Centrul National Anticoruptie. Totodats, potrivit alin. (3%) din proiectul legii,
»candidatii pentru transfer sunt supusi verificdrii de catre Centrul National
Anticoruptie”. Prin urmare, se atentioneaza asupra riscului privind dificultatea
asigurdrii unei verificiri obiective si impartiale atunci cind institutia realizeazi
verificarea propriilor angajati.
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Aditional, este defectuoasd norma privind angajarea a cel mult jumitate
din functiile ,,vacante”, or, ca urmare a ocupdrii prin transfer a jumitate de
personal, vom fi in situatia unui numér nou de functii vacante, cu posibilitatea
angajdrii prin transfer iar a jumaétate din functiile respective, ceea ce va permite
aplicarea acestei prevederi in repetate randuri, alterAindu-se prin aceasta intentia
autorilor proiectului.

Art. 20 alin. (1) lit. g), continut la pct. 12 din proiectul legii, necesiti a fi
examinat suplimentar, pentru oferirea unei clarititi si finalititi in misuri sa
determine ce actiuni trebuie s Intreprindd inspectorul de integritate in cazul
dezacordului executdrii indicatiilor vicepresedintelui. De asemenea, se considera
necesar de a stabili cui i se va adresa inspectorul de integritate pentru prezentarea
refuzului motivat: presedintelui, vicepresedintelui sau, eventual, Consiliului de
Integritate. In acest scop, ca sugestie, se vor examina prevederlle art. 23 din
Legea nr. 158/2008.

Totodatd, nu este clar rationamentul abrogérii alin. (4), care stabileste ci
»orice tentativd de influentd din partea presedintelui sau a vicepresedintelui
Autoritatil ori din partea unor persoane terte este comunicatd de cétre inspector
imediat Consiliului de Integritate”.

La pct. 15, prin care art. 24 alin. (1) se completeazi cu cuvintele ,,sau
demisiei”, se recomandi revizuirea textului, dupd cum urmeazi: ,,Raporturile de
serviciu pentru functia de inspector de integritate inceteazi ca urmare a eliberrii,
demisiei din functie ori in caz de deces”. Ajustarea textului este propusi in
conformitate cu prevederile art. 61-65 din Legea nr. 158/2008, or, in acest
context, inceteazid raporturile de serviciu, dar nu functia publici. Similar, se
recomandd revizuirea lit. g) din cadrul aceluiasi punct, dupd cum urmeazi: ,in
cazul in care rdméne definitiv actul de constatare care prevede incetarea
raporturilor de serviciu pentru functia publicd”. Totodati, se va revedea
amendamentul ce vizeazi lit. g), or, in contextul in care un astfel de element
structural existd deja 1n textul legii, urmeazi a se clarifica daci este vorba de
expunerea in redactie noud a acestuia, sau, dupi caz, de completare a art. 24
alin. (2) cu o literd suplimentard (in contextul enumerarii existente, eventual,
litera g!).

Aditional, se propune revizuirea titlului art. 24, dupi cum urmeazi:
»lemeiurile Incetdrii raporturilor de serviciu pentru functia de inspector de
mtegntate

In partea ce vizeazi abrogarea art. 27 din Legea nr. 132/2016, sugerdm
revizuirea initiativei si expunerea articolului nominalizat cu urmitorul cuprins:
,,Artlcolul 27. Efectele nedepunerii declaratiei de avere si interese personale

(1) In cazul in care un subiect al declaririi nu depune declaratia de avere si
interese personale, inspectorul de integritate i transmite acestuia un demers
pentru depunerea acesteia in termen de 30 de zile.

(2) Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale In termen de 30
de zile de la receptionarea demersului inspectorului de integritate constituie
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temei de Incetare a mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale
subiectului declardrii. Inspectorul de integritate notificd imediat, in acest sens,
conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii si presedintele Autorititii. Conduc#torul entititii
publice sau al autorititii responsabile de numirea in functie a subiectului
declaririi este obligat sd emitd decizia privind Incetarea mandatului, a
raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului declaririi si s informeze
Autoritatea in termen de 15 zile de la data receptiondrii notificirii inspectorului
de integritate”.

Totodatd, se va argumenta, in cuprinsul notei informative aferente
proiectului de lege, propunerea de abrogare a prevederilor ce tin de procedura de
verificare a declaratiilor de avere si interese personale.

La pct. 18, in cazul art. 30 alin. (3), se va revedea solutia propusi de
calculare a unui nou termen in cazul redistribuirii sesizarilor si a dosarelor de
control, pentru a evita eventualele abuzuri.

La pct. 19 se va examina dacd nu este excesivd interdictia contestirii
procesului-verbal de initiere a controlului, or, contestarea actului nu suspendi
procedura controlului. Eventual, se va prevedea ca contestarea procesului-verbal
de initiere a controlului nu suspendd controlul. Se va tine cont ci nu poate fi
exclus categoric faptul cé chiar si acest act administrativ in anumite situatii poate
fi adoptat cu nerespectarea prevederilor legale.

Pct. 21

La alin. (4), cuvintele ,,existd aparenta” nu sunt clare, motiv pentru care
pot duce la abuzuri. Astfel, In contextul in care este vorba de extinderea
controlului inclusiv in privinta persoanelor care nu sunt subiecti ai declaririi,
propunem determinarea mai exactd a cazurilor 1n care se va putea aplica aceasti
prevedere. La fel, se vor determina limitele acestui control.

La alin. (9) si (10), expresia ,dovezile convingitoare” la fel lasi loc
arbitrarului, motiv pentru care necesiti a fi revizuit.

Alin. (11) al art. 33 necesitd a fi corelat cu art. 21 alin. (4) din Legea
nr. 989/2002, conform ciruia ,.in cazul In care proprietarul bunurilor imobile
refuzi sd asigure accesul evaluatorului la obiectul supus evaluirii obligatorii,
evaluatorul este in drept si estimeze valoarea obiectului, conducindu-se de
datele cadastrului bunurilor imobile sau de valoarea obiectelor similare”.

La pct. 22, cu privire la modificdrile propuse pentru art. 34 alin. (3) din
Legea nr. 132/2016, care prevede competenta inspectorului de integritate de a
dispune Incetarea raporturilor de muncé sau de serviciu si aplicarea interdictiei
de a ocupa functiile mentionate la art. 3 al legii mentionate, se va tine cont de
incetarea mandatelor in cazul functiilor elective. Spre exemplu, in cazul
deputatilor, ridicarea mandatului se hotéréste de Parlament, cu votul majorititii
deputatilor alesi la cererea Autoritétii Nationale de Integritate (a se vedea Legea
nr. 39/0994 despre statutul deputatului in Parlament), iar in cazul consilierilor
locali, mandatul consilierului se ridicd de citre Comisia Electorald Centrald la
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sesizarea Autorititii Nationale de Integritate (Legea nr. 768/2000).

In partea ce tine de art. 34 alin. (31), subliniem ci in prezent falsul in
declaratii este incriminat in temeiul art. 352! din Codul penal, Insi nu si de Codul
contraventional. Totodatd, propunerea formulatd ar implica §i modificarea
Codului contraventlonal In aceste conditii, am asista la o dublare 2 raspunderu
juridice pentru una si aceeasi fapti: atdt potrivit Codului penal, cét si potrivit
Codului contraventional. Or, fapta care ar urma si fie consfintiti in Codul
contraventional practic ar imita fapta penald consacrati la art. 352! alin. (2) din
Codul penal Mai mult chiar, norma penalé ar fi incident3 pentru sivarsirea unor
fapte mai putin periculoase, in timp ce norma contraventionald — pentru fapte
mai periculoase. Cu alte cuvinte, daci valoarea veniturilor declarate
necorespunzétor ar depasi doud salarii medii lunare pe economie, ar fi aplicabild
norma contraventionals. In acelasi timp, daci valoarea acestor venituri ar fi sub
limita celor doud salarii medii lunare pe economie, ar deveni aplicabili norma de
la art. 352! alin. (2) din Codul penal. O asemenea solutie nu poate fi acceptati.

La pct. 23 remarcim cé prin proiect se distorsioneaza conceptul care a stat
la baza Legii nr. 132/2016, si anume cel al independentei functionale a
inspectorilor de integritate. Astfel, desi inspectorul de integritate se
subordoneazd din punct de vedere administrativ, acesta este independent in
luarea deciziilor pe caz. Mai mult, Incélcarea legii necesit a fi constatatd pentru
a avea consecinte. Plus la aceasta, trezesc nedumerire conditiile in care ar putea
fi revocat, din oficiu, de cétre vicepresedintele Autorititii, actul de constatare.
Mai exact, se propune ca acest lucru sé fie posibil, de exemplu, atunci cind actul
de constatare este emis cu incélcarea ,,gravd” a legii.

Totodatd, termenul ,,gravd” provoacd neclaritate, l4snd loc de interpretare
abuzivd si de aplicare arbitrard a legii. Prin urmare, aspectele referitoare la
incdlcarea ,,gravd” a legii nu pot fi retinute In dispozitia normei respective, or,
anterior Curtea Constitutionald, prin constatérile sale, a declarat neconstitutionali
sintagma ,,gravd”, ca fiind lipsitd de previzibilitate si de claritate. Cu referire la
Incélcarea metodologiei efectudrii controlului, considerdm ci aceastd prevedere
nu urmeazi sd constituie temei de revocare a unei decizii independente la care a
ajuns inspectorul de integritate, in contextul in care la art. 20 alin. (1) lit. f) se
opereazd cu formula ,,si Intreprindd alte masuri neinterzise de lege pentru a
acumula informatii relevante pentru verificare sau control”.

Un alt aspect important care urmeaza a fi solutionat din perspectiva
sporirii independentei decizionale a inspectorului de integritate se referd la
posibilitatea contestdrii hotararii de revocare a deciziei, pentru ca o instantd si
decidd temeinicia acesteia in procedura controlului judiciar extern si nu
institutional.

Independenta decizionald a inspectorului de integritate necesitdi a fi
fortificatd prin reglementiri legislative adecvate, in sensul in care ar spori gradul
de asumare a propriilor constatiri reflectate intr-un act de control. In situatia in
care, in interiorul procesului de efectuare a controlului, vicepresedintele
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Autoritatii Nationale de Integritate poate formula indicatii obligatorii de urmat,
care ar conduce la un anumit rezultat, se impune un control extern al deciziei de
revocare a actului de cétre superior, dupd modelul existent in procesul penal,
cand atat autorul deciziei, cét si persoanele drepturile cirora sunt discutate pot
formula obiectii prin contestare in procedura judiciars. In contextul asiguririi
independentei inspectorului de integritate, se vor revizui si completirile propuse
la art. 36.

Mai mult, cu referire la pct. 24 ce prevede reluarea controlului averii si al
intereselor personale, este de mentionat cd controlul de referin{d reprezinti o
procedurd administrativd desfisuratd de cétre Autoritatea Nationald de
Integritate, cu respectarea prevederilor Codului administrativ (cu unele
particularititi stabilite prin lege). Astfel, legiuitorul a stabilit expres temeiurile de
reluare a unei proceduri administrative, posibila in conditiile art. 170 din Codul
administrativ si desfasurati la cererea persoanei afectate.

Totodatd, alin. (5) si (6) din art. 170 al Codului administrativ prevede
posibilitatea pornirii de cétre autoritatea publicd, din oficiu, a procedurii de
anulare a unui act administrativ individual incontestabil, cu respectarea
conditiilor art. 143—147 din Codul mentionat,

Prin urmare, anularea actului de constatare de cétre instanta de judecata pe
motive de procedurd nu poate servi temei pentru reluarea controlului averii si al
intereselor personale. Or, In acest caz, se incalcd principiile eficientei,
proportionalitatii, securititii raporturilor juridice, precum si cel al
comprehensibilitatii mentionate In art. 28-30 si 32 din Codul administrativ.

Mai mult, autorul proiectului propune suspendarea termenului de efectuare
a controlului pe perioada examinirii cauzei in judecati. In acest context, se
atrage atentia asupra faptului ci controlul averii si al intereselor personale se
finalizeazd cu emiterea actului de constatare (art. 34 si 35 din Legea
nr. 132/2016), care, prin prisma art. 10 din Codul administrativ, reprezinti un act
administrativ. Prin urmare, suspendarea termenului de efectuare a controlului pe
perioada examindrii cauzei In judecatd este lipsitd de logicd juridici. Or, la
momentul verificdrii actului de constatare de citre instanta judecitoreascd,
controlul deja se prezumai a fi finalizat.

La pct. 26, termenul ,,dupi caz” utilizat in continutul art. 39 alin. (1) lit. b)
este lipsit de previzibilitate, ldsind la latitudinea inspectorului si decidi
incetarea mandatului/raportului de munca a subiectului declararii.

La Art. IV — modificarea Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale

La pct. 3, dispozitia introductiva a alin. (1) din art. 4 se sugereazi a avea
urmétorul cuprins:

»(1) Subiectii prevazuti la art. 3 alin. (1) declard orice, cu exceptia
bunurilor sau drepturilor reale asupra bunurilor care sunt supuse inregistririi intr-
un registru de publicitate, precum si venitul sau despdgubirile de asigurare
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alocate de la bugetul public”.

Formula de reglementare propusd pentru alin. (1) urmireste exceptarea
subiectilor cu obligatii, In sensul prezentei legi, de a declara anual bunurile sau
drepturile reale asupra bunurilor care sunt inregistrate sau trecute in evidentele
din registre publice detinute de autoritatile statului si pot fi accesate la necesitate.
La fel, venitul sau despagubirile de asigurare achitate de la bugetul public
national urmeazi a fi exceptate de a fi declarate, or, acestea au fost platite din
resurse publice, iar datele despre operatiuni sunt Inregistrate si accesibile.

La lit. g), textul ,lit. a)-f), n)-p)” se va substitui cu textul lit. a)-f), n)-0)”
(art. 4 nu are lit. p)).

Lit. h) se considerd a fi inutila, in contextul in care subiectul declaririi
declard mijlocul de transport si bunul imobil detinute in proprietate.

La alin. (3) se va rectifica anul, corect fiind 2018, similar alin. (2).

Primul enunt al alin. (4), care prevede exceptarea de la declararea
cadourilor primite de cétre subiectul declarérii din partea membrilor familiei,
concubinului/concubinel, indiferent de valoare, contravine propozitiei a doua a
aceluiasi alineat.

La pct. 6, textul ,la alin. (7), textul ,, , conform modelului previzut in
anexa nr. 1” se exclude;” se va exclude.

Se propune excluderea din proiect a art. 19! care stabileste restrictii cu
privire la achizitionarea, folosirea si Instriinarea averii, deoarece contine
prevederi abuzive, discriminatorii, contrare prevederilor constitutionale si care
incalca principiile generale de drept, nu au legiturd cu obiectul de reglementare
al acestei legi.

Cu referire la lit. a) din alin. (1), indiferent de modalitatea de folosire a
unui bun, subiectul declard astfel de raporturi gi nu pot fi instituite astfel de
restriciil lipsite de rationament juridic, mai ales in situatia in care salariile unor
categorii de functionari publici sunt derizorii si cu greu acoperd cheltuielile
pentru cosul minim de consum, iar necesitatile uzuale nu pot fi excluse.

in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, drept scop al
legii I-a constituit instituirea méasurilor de prevenire gi de combatere a imbogitirii
nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate, precum si
a Incalcdrii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Este notabil ca definitia de imbogatire ilicitd este prevazuti la art, 330? din
Codul penal nr. 985/2002 si anume fapta de detinere de citre o persoani cu
functie de rdspundere sau de cétre o persoand publici, personal sau prin
intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste
substantial mijloacele dobéndite si s-a constatat, In baza probelor, ci acestea nu
aveau cum si fie obtinute licit.

Totodatd, in concordanti cu art. 45 alin. (2) lit. m) din Legea integritatii
nr. 82/2017, imbogatirea ilicita este atribuitd la categoria actelor conexe actelor
de coruptie.

Astfel, avind in vedere scopul legii, considerdm ci eventualele restrictii
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trebuie si fie raportate anume la situatiile care au ca efect generarea conflictului
de interese/imbogitire ilicitd, situatie in care subiectul declardrii, prin prisma
prevederilor Legii nr. 133/2016, Legii integritdtii nr. 82/2017 si normelor
speciale sectoriale, are obligatia de a o identifica si raporta, dar nu a admite fapta
de imbogitire ilicita.

De fapt, prin propunerile inserate In proiectul de lege, se impun restrictii
per general asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil in raport cu
subiectul declararii, fird a se raporta la situatia enuntata.

Aditional, se va tine cont de prevederile Codului civil care statueazi ci
bun imobil se considerd terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub
numir cadastral distinct (art. 459 alin. (2)). Constituie parte componenti a
bunului imobil lucrurile si lucrérile atasate permanent la teren, precum clidirile,
constructiile subterane (chiar daci se extind asupra altor terenuri), obiectele
acvatice separate, plantatiile prinse de ridécini, roada neculeasi. Aceastd reguli
se aplicd indiferent dacd aceste pérti componente sunt sau nu inregistrate in
registrul bunurilor imobile in mod separat.

La fel, se va tine cont cd Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 prevede posibilitatea inregistrarii constructiei viitoare.

In partea ce se refers la lit. d), reglementirile respective vin in contradictie
cu alte prevederi legale ce se refera la libertatea pértilor la incheierea raporturilor
juridice. De altfel, tot In sensul acestei legi, chiar daca bunul este procurat la un
pret redus, subiectul declardrii indicd pretul real achitat, dar si valoarea lui pe
piata.

Chestiunile indicate la lit. e), in partea ce se referi la primirea cadourilor,
Isi au reglementare in alte acte normative, inclusiv cele subordonate legii, st este
clar identificat din punct de vedere legislativ care este de fapt regimul juridic al
cadourilor, cu toate drepturile, obligatiile, limitarile si restrictiile pentru agentul
public. De aceea nu se impune instituirea unor prevederi repetitive cu titlu
general.

Cu referire la art. 19! alin. (2), remarcim ci legislatia nu opereazi cu
termenul ,,cheltuieli legale”.

In pet. 11, la art. 23 alin. (9), remarcam o necorelare dintre diferite
prevederi din proiect. Astfel, autorii proiectului propun substituirea referintei la
art. 27 alin. (7) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, cu referinta la art. 27 alin. (11) din legea dati, netinand
cont de faptul c¢i prin intermediul proiectului se propune ca art. 27 din Legea
nr. 132/2016 si fie abrogat. Prin urmare, in mésura In care se acceptd propunerile
anterioare din prezentul aviz, se propune ca textul ,art. 27 alin. (7)” si se
substituie cu textul ,,art. 27 alin. (2)”.

La pct. 12 este prevazuté abrogarea anexelor la Legea nr. 133/2016, firi si
fie propuse modificari si la art. 12 alin. (6), la art. 24 alin. (5) lit. &) si b) din
Legea nr. 133/2016, care contin trimiteri la modelele prevazute in anexele nr. 2,
nr. 3 si nr. 4 din lege. Prin urmare, in cazul abrogirii anexelor mentionate,
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prevederile legii urmeazi a fi aduse In concordantd cu modificdrile vizate in
proiect.

La Art. VI — modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (in continuare —Legea nr. 270/2018)

La pct. 2, privind completarea tabelului 2, compartimentul 2 din Legea
nr. 270/2018, se propune revizuirea ,,denumirii functiilor” prin prisma atributiilor
si sarcinilor persoanelor care le exercita, or, functia de ,,inspector de integritate”
este o functie publici de executie, iar functia de ,sef directie
generald/directie/sectie/serviciu” — functii de conducere. In acest sens, este de
mentionat cd, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. b) i art. 10 ale Legii
nr. 158/2008, categoria functionarilor publici de conducere include persoanele
numite, In conditiile acestei legi, in functiile publice de conducere de conducitor
si adjunct al conducétorului subdiviziunii interne a autoritatii publice, iar
categoria functionarilor publici de executie include persoanele numite, in
conditiile acestei legi, In alte functii decat cele previzute la art. 8 si 9 din lege.

De asemenea, comunicim cé la instituirea unor functii noi n sectorul
bugetar se completeazi fisa de evaluare pentru fiecare functie, modelul cireia
este prezentat in anexa nr. 2 la Regulamentul privind modul de evaluare
sistemicd s1 de reevaluare a functiilor in sectorul bugetar (in continuare —
Regulament), aprobat prin anexa nr. 9 la Hotardrea Guvernului nr. 1231/2018
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018.

Potrivit pct. 11 subpct. 3) din Regulament, ca urmare a procedurii de
evaluare, functiile publice sunt Incadrate in grade de salarizate si pozitionate in
grila de salarizare.

La pct. 3, privind completarea notelor la tabel din anexa nr. 3, se
recomandd completarea ,,cu punctul 19”, or, conform Legii nr. 270/2018, in
redactia actuald, notele la tabel sunt deja completate cu punctul 18 inclusiv.

Nota informativad nu corespunde cerintelor stabilite de prevederile art. 30
al Legii nr. 100/2017, conform cérora in nota informativd se stabileste
necesitatea si temeiul elaborérii proiectului, se prezintd argumentarea de rigoare
si se- analizeazd principalele prevederi, cu evidentierea elementelor noi in
legislatia nationala.

Luénd in considerare faptul ci in notd nu se prezintd argumente pentru
modificarile operate prin proiectul de lege, se propune revizuirea acesteia, cu
argumentdrile suplimentare.

Aferent prevederilor de la Art. VI si Art. VII, mentiondm c¢& modul si
conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar, inclusiv a
personalului din cadrul Autoritdfii Nationale de Integritate, sunt reglementate
prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Una din etapele de bazd in procesul de elaborare si adoptare a Legii
nr. 270/2018 a constituit procesul complex de evaluare a tuturor functiilor din
sectorul bugetar, In baza mai multor criterii ce tin de complexitatea activitatilor,
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de responsabilitatea in exercitarea atributiilor, de efortul depus, de conditiile de
muncd etc. Astfel, In urma evaludrii respective a fost posibild pozitionarea
functiilor in ierarhie, cu atribuirea claselor si coeficientilor corespunzitori pentru
stabilirea salariilor de bazi pentru fiecare functle in parte.

In acest sens, interventia In prevederile legii, In partea ce tine de majorarea
claselor de salarizare pentru o categorie restrdnsd de personal, distorsioneazi
principiul sistemului unitar de salarizare in partea ce tine de ierarhizarea
ocupatiilor, stabilitd in urma procesului de evaluare a functiilor din sectorul
bugetar mentionat supra.

Aditional se remarcd cd majorarea claselor de salarizare pentru o categorie
restransad de angajati necesitd a fi precedatd inclusiv de o analizd de impact la
nivel de intreg sistem bugetar, pentru a nu admite crearea unor privilegii sau
principii de inechitate vis-a-vis de alte categorii de angajati din sectorul bugetar.
Se remarcd cd propunerea de amendare a Legii nr. 270/2018 prin prisma
acorddrii unor clase suplimentare urmeazi a fi insotitd de o evaluare si de o
analizd ampla a impactului financiar asupra bugetului de stat, In contextul in care
méasura propusd nu are acc)perlre financiard in cadrul resurselor prevazute in
legea bugetard anuala.

Totodatd, propunerile de introducere a unor functii noi in Legea
nr. 270/2018 urmeazi a fi Insotite de fisa de evaluare a functiei completati de
institutie, modelul céreia este prezentat in anexa nr. 2 la Regulamentul privind
modul de evaluare sistemicd si de reevaluare a functiilor in sectorul bugetar,
aprobat prin anexa nr. 9 la Hotérarea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018. La evaluarea functiei se va tine cont
de mai multe criterii referitoare la complexitatea activititilor, la nivelul de
responsabilitate, 1a efortul depus, la conditiile de munci etc., pentru a fi posibila
pozitionarea functiilor in ierarhie, cu atribuirea claselor si coeficientilor
corespunzitori.

Aditional, in contextul propunerilor formulate la Art. VII din proiect,
mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (15) din Legea
nr. 270/2018 se prevede reexaminarea anualé a valorii de referinté in ﬁmctie de
putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei, si garanteaza ci valoarea de refermga
aprobatd anual nu poate fi mai mica decét cuantumul stabilit in anul precedent.
Odata cu cresterea valorii de referintd anuale existd perspectiva majoririi anuale
a salariilor in sectorul bugetar. Astfel, majorarea valorii de referini asigura o
crestere anuald ascendentd a salariilor in sectorul bugetar,

Accentuim c#, In perspectivd, un prim scop al sistemului unitar de
salarizare este majorarea treptaté a valorilor de referintd, pentru a obtine tn timpi
minimi egalarea si unificarea/consolidarea valorilor de referintd utilizate la
calcularea salariilor in sectorul bugetar. Astfel ci, interventia In prevederile legii
in partea ce tine de majorarea valorii de referinti pentru o categorie restransi de
angajati urmeaza a fi Insotitd de o evaluare si de o analizd amplad a impactului
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financiar asupra bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabilititii
bugetului de stat, tindnd cont de cadrul de resurse financiare disponibile.

La fel, mentiondm c&, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobati fird stabilirea sursei de
finantare. In acelasi timp, art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabﬂlta’gn bugetar—ﬁscale nr. 181/2014 stabileste cd pe parcursul anului
bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al
acestora nu este previzut in buget.

In concluzie, tindnd cont de responsabilitatea Ministerului Finantelor
referitoare la elaborarea si promovarea politicii salariale in sectorul bugetar,
precum si de angajamentele asumate conform documentelor de politici publice,
se propune excluderea din proiectul de lege a propunerilor formulate la Art. VI si
Art. VII, acestea urmand a fi examinate ulterior de catre Ministerul Finantelor in
cadrul unui proces consolidat de revizuire a continutului Legii nr. 270/2018,
precum si a Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, avand in
vedere caracterul si specificul méasurilor de politica salariald ce urmeazi a fi
promovate de citre minister, in strdnsé corelare cu cadrul de resurse disponibil In
bugetul de stat. Astfel, la aceasti etapi _propunerile mentionate supra (Art. VI si
VII din proiect) nu pot fi sustinute. In acest context, la Art. VIII alin. (1)
prevederile referitoare la faptul ca Art. VI si VII intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova urmeazi a fi excluse.

La art. VIII, cu referire la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ, semnaldm cé, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabiliti
pentru o altd datd decat peste o luné de la data publicirii doar in cazul in care se
urméreste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative sau daci existi alte circumstante obiective.
In acest context, atragem atentia asupra faptului ci in nota informativa este
necesar sd se justifice, prin argumente concludente, ¢i prevederile actului
normativ prezentat, in partea ce vizeaza Art. VI si Art. VII, intrunesc conditiile
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

La alin. (2), cuvantul ,,publicarii” se va substitui cu cuvintele ,,intririi In
vigoare a”.

In contextul celor expuse mai sus, Guvernul sustine proiectul de lege
respectiv, cu conditia ludrii In considerare a tuturor observatiilor si propunerilor
de Imbunétitire.
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YTBepKIeHO
IloctanoBnenuem [IpaBurensctaa Ne 461/2024

JAKIIOYEHUE
H2 MPOEKT 3AKOHA 0 BHECEHHH H3IMEHEHHH B HEKOTOpPhle HOPMATHBHbIE
aKThI (IeKJIAPHPOBAHNE HMYIIECTBA H JTHYHBIX HHTEPECOB)

[IpaBUTENRECTBO paccMOTpENio MPOeKT 3aKOHa O BHECEHHWH M3MEHEHHH
B HEKOTOpblE HOPMATHBHBEIE aKTHl (JEKIApUPOBAHHE HMYIIECTBA H JIMYHBIX
MHTEpPECOB), INpPEICTABIEHHBIH B KadyecTBE 3aKOHONATENbHOM MHHMIMATHBEL
(Ne 156 or28 mas 2024 roma) rpymmoit nmemytatoB IlapiaMeHTa, u mocie
IOIy4YEeHHs 3aKIIOUEHHH OT Y4acTBYIOIIMX YUPEXIEHHH HpencTaBiseT oOImyio
NO3UIHIO.

3aKoHOAATENbHA HHUITHATHBA MPEJCTABICHA B COOTBETCTBHH CO CTAThel
73 Koncrutymuu Pecry6bnuku Monnosa u crateeii 47 Pernamenra [lapnamenra,
npuHAToro 3akonoM Ne 797/1996.

CornacHO NOACHUTENBHOH 3allUCKe, MPOEKT paspaboTaH B  LEeddx
COBEpIIEHCTBOBAHH HOPMATUBHOM 0a3pl, Kacaromelcs G(YHKIHOHAPOBAHHIL
Hanmonanenoro oprana mno HemoxmkynHoctd (HOH), unpenmotspamienus
KOH(IMKTOB HMHTEpPECOB, HECOBMECTHMOCTH, 3allpeTOB K  OTpPaHHYEHMi
CyOBEKTOB JeKNapHpoOBaHUA, a Takke MPABHIBHOTO / COOTBETCTBYIOIETO
AEKIapUpOBaHU HMYINECTBa M JHYHBIX HMHTEPECOB CYOBEKTaMH, KOTOPBIX
KacaloTcs 3TH 00:A3aTeNbCTBA. B IpoeKTe 3aKOHA NPEMLIArdaeTcs YKPEIHTh POk
HHCIIEKTOpa II0 HEIIOAKYIIHOCTH IIpH OCYILECTBIEHHH KOHTpPOJS HMYIIECTBA H
JHYHBIX MHTEPECOB [OCPEIACTBOM IpPEAOCTAaBIECHHS €My JOTOIHHTEILHEIX
PBIYArOB B CBA3M C TEM, YTO HEKOTOPhIE MEPEl IO OCYIIESCTBICHUIO KOHTPOJS
HUMYIIECTBA M JIHMYHEIX HHTEPECOB, MHULMHpOoBaHHble HannoHansHEIM opranom
II0 HENOAKYIIHOCTH, HE HMCIOT 3aBepllieHHs M He IPHHOCAT BHIAMBIX
pesyneTaToB u3-3a OeznelicTBua HanuoHamBEHOTO OpraHa MO HENOAKYHHOCTH
UM 3aTATHBaHMWs pAcCMOTpPEHHS «PE30HAHCHBIX» Jell, KAaCAIoIIuXcs JIMI,
HCTIOJHAIONINX OTBETCTBEHHBIE MOCYJapCTBEHHBIE TOJIKHOCTH.

B mensx ynydmeHHs KkadecTBa IPOEKTa MpeniaraeM CIEAYIOIHE
3aME4YaHus U IPeIoXKeHHs.

B Cr. I. — 0 BHecennn usmenennii B I'paxaanckuii mpouneccyansHbIi
koaexc PecmyOaukn Moagosa Ne 225/2003 (B nanvueiimeM — I pascoanckuis
HpoYeccyanbHblil KOOEKC): _

B oTHOmEBMH BHECeHHSI HOMONHeHHs B 4acte (1) cratem 278!
['paxxnaHckoro mpoleccyalbHOTO KOZEKCa OTMEHaeM, 4YTO 3TO MpPEINIOKEHHE
BHECEHO B KOHTEKCTE CYINECTBOBAHMS HOpMEI uacTd (6) cratbu 34 3axona
Ne 132/2016 o HamumoHanbHOM oOpraHe IO HENOAKYIHOCTH, B KOTOpOi
YCTaHOBJIEHO, YTO «B ciydae obxanoBaHHUs akTa, KOTOPHIM YCTAHABIMBAETCS
HapylleHue IPaBOBOTO peXHMa NEKJIApPUPOBAHHS MMYIIECTBA M JIMYHBIX
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uHTepecoB, Oprad MoxeT NoTpeOOBaTh KOHMUCKAUHMM HEOOOCHOBAHHOIO
HUMYLIECTBA B paMKax IIPOIEeLyp 00XKaOBaHNI KOHCTATHPYIOLIETO aKTay,

O6paimaeM BHHMaHME aBTOPOB IpOeKTa Ha MpoOIeMEBl, BO3HHKIIHE B
IIPaKTHKE B CBA3M C NpPMMEHEHWeM MOJOXeHWA vactu (6) crarbm 34 3axkoHa
Ne 132/2016 o HanmoHamsHOM Oprase 1o HelloAKYTIHOCTH.

Tak, B KOHTEKCTe peanu3alMl STHX TPABOBEIX  IOJIOXKEHHH
Hanyonansueli  oprad 1o HENOIKYIIHOCTH  paHee  ofpamancs B
aZJMHMHMCTPATUBHEIE CYIIbl, B KOTOPHIX pacCMaTpPHBAINChL O0KaJOBAHHMA aKTOB
Oprana, ycraHaBIMBAIOIIHX HapyIIeHHE IPABOBOIO PEXHMA MEKIAPHPOBAHMS
HMYIIECTBA M JIMYHBIX HHTEPECOB, ¢ HCKaMM JUI1 BBIHECEHMS PELICHHA O
KOH(UCKAIIMM HEOOOCHOBAHHOTO MMYILECTBA B CIYYae, €CIH OOXKaIyeMble
AIMUHNCTPATHBHEIE AaKThl JOIDKHBEL OBIMM oOCTarthcs B cwie. B cymeGHOIM
[PaKTHKEe, CIOXKHMBIIEHCI KaK Ha YpoBHe ATENNSIMOHHON manatsl Kummnoy,
TaKk ¥ Ha ypoBHe Bricmel cyneGHON manaTel, NPHHATO pEILCHHE NPH3HABATEH
HEKOTOpEle TakKue MCKK OpraHa HenpHeMIIEMbIMKM Ha TOM OCHOBAHHH, UTO 3TH
HCKH HE BXOJAT B KOMIETEHUMIO CIEHHANBHOTO COCTaBa IO PACCMOTPEHHMIO
aJMMHHCTPATHBHBIX NCKOB ATe/UIIMOHHOH nanaTel Kumuoy.

B uacTHOCTH, B KadecTBe apryMEHTOB B IOJAEPXKY HAHHOTO pPEINEHHUS
OBLIH NpHBEAEHH! CleAyromue coobpaxenus: «Omuako, cyneGHBIA cocTaB IO
OaHHOMY BOIIpOCY OOBsCHAeT, 4|TO cormacHO dYactH (2) cratem 2
AIMHHHMCTDATHBHOTO  KOIEKCa, onpedeieHHble  aCNEeKmbl,  Kacaouuecs
AOMUHUCMPAMUBHOTL  OessmenvHocmyu  no  cheyugpudeckum  obnacmam
0eAmMeNLHOCIY, MO2YM DecyluposamvCi CREYUANbHbIMU 3AKOHOOAMETbHBIMU
HOPMAaMU, OMCMYNAIOWUMY O NONONCEHUL HACMOAWe20 KOOEKCA, MOMbKO eCau
maxoe pe2ynuposanue KpaiiHe HeobXO0UMO U He NPOmuOpeyum NPUHYUnam
Hacmoawezo Kooexca.

O1uH 13 NPMHLKIIOB MpoLEeRy Pl 8 IMUHUCTPATHRHOIO CYAOTIPOM3BOICTRA
M3NOKEHHBIH B vacTAX (1) m (2) crarbu 36 AIMHHHCTPATHBHOIO KOJEKCA,
IpeayCMaTPUBAET, 4TO cylaeOHasd WHCTaHIMS, KOMIIETEHTHas paccCMaTpHBATh
aIMHHHCTPATHBHEBIE HCKH, 00513a1a COOMOAATE IPUHIMII BEPXOBEHCTRA IIpaBa, B
COOTBETCTBMM C KOTODBIM JOCTOMHCTBO YelOBEKa, €ro IpaBa H CBOBOMEI
SBISIFOTCA  BBICIIHMM  LIEHHOCTAMM K TapaHTHPYIOTCS  TOCYAApCTBOM.
KomnereHTHBIE CyneOHBIE HHCTAHIMM IPUMEHSIOT IPHHLIMI BEPXOBEHCTBA
IpaBa ¢ Y4eToM cyaebnol npaxtuxu EBponefickoro cya mo mpasaM 4elloBeKa.

Hicxomd W3 BBINECKA3aHHOro, CyOeOHBIA COCTaB OTMEUAeT, dYTO
TPOUECCYANbHEIE IIyTH O0OECIEeYMBAIOT 3aHHTEPECOBAHHBIM JIHIAM AOCTYI K
Cyny, HaZleICHHOMY 3aKOHOM KOMIIETCHIIHeH IpHHUMATE pelleHMs, K I TOro,
4TOOB! TIPaBO Ha JOCTYII K cyAy ObuI0 cobmofeHo, Heo6xomumMo, 4ToOkL cy/, B
KOTOPHIM IlepefaHo Aeno, odlajan IOJHOH IOpUCAMKIMEH, TO ecTh o0namal
KOMIIETEHLIEH aHaJIM3KPOBaTh KaK (PaKTHYeCcKHe, TaK U FOPUIHYECKHE ACIIEKTHI
nena.

Tako#l mOpAmOK DpErylHpOBaHHS I@paBa Ha JOCTYIl K IIPaBOCYIUIO
cooteercTByeT nmpuHiunaM ECIIY, cormacHo KOTOpBIM OCYILECTBICHHE NpaBa
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Ha JIOCTYII K IIPaBOCY U0 IPEANoNaraeT MMeHHo obecrieueHne ToCTyna Jro60oro
g K Cydy, YYPeKICHHOMY 3aKOHOM, TO €CTh TapaHTHPOBaHUE IIPABOBOM
NPOUEHOYpEl, B paMKaX KOTOpOM 3TO MNpaBo MoxkeT OBITE 3¢ddexrrBHO
peamuzoBaHo. B cBa3M ¢ >TMM cyzneOHas HHCTaHUHUS, PYKOBOJCTBYSICH
cragaapraMi EBpomejickoro cyna o mpaBaM deloBeKa, OTMEYaeT, 4TO
HecoOIIoieHre CYIOM MONOXEHHH BHYTPEHHEro MpaBa B NPHMHLMUIIE 03HAUAET
napymerre § 1 crateu 6 Konsennun (DMD Group, A.S. npotus Crnosaxuy,
ITyHKT 61).

Takum o06pa3oM, crenuanbHBIM CyAeGHEBIM COCTAB YCTAHOBMI, YTO
paccMoTpenne mojanHoro HalmoHamBHEIM OpraHoM IO HENOAKYIIHOCTH
xonaralcTsa / MCKa B paMKaX aJqMHHHCTPATHBHOIO CyIONPOM3BOACTRA B JaHHOH
CUTYalyH, [P OTCYTCTBHH pPEryIMPOBaHHUSA aIMHHHCTPATHBHBIX OTHOLIEHHI
OpH  OCYIIECTBICHMM  QJMHHHCTPATHBHON  JeATENBHOCTH NPHBEJNET K
HApYUIEHUIO IPHHITUIIOB, IPEAyCMOTPEHHBIX B ATMHHECTPATHBHOM KOJEKce, 1
6onee Toro, MUt X Y ypOBHS IOPUCIUKIIHH.

Vicxons M3 INpPeNCTaBICHHBIX BBINIE IIPABOBEIX IOIOXKEHHH, CyIeOHBIH
COCTaB KOHCTAaTHPYET, 4YTO HCK, INOAAHHBIH HalWOHAIEHBIM OpraHoM IIO
HEMOAKYITHOCTH, TOAaH ¢ HapylIeHUeM YKA3aHHBIX BHIIIE IIPAaBOBEIX HOPM,
BCIIEICTBHE YEr0 OH IIPU3HAETCS HEIPHeMIIeMBIM B COOTBETCTBHH C YacTaMu (1)
u (2) crateu 207 AAQMUHHUCTPAaTHBHOIO KOZIEKCA, IMOCKONLKY B cTaTbe 197
AJNMUHHCTPATHBHOTO KOJIEKCa YCTAHORBIEHO, YTO HUKTO HEe MOXEeT OBITh JHIIeH
IIpaBa Ha pacCMOTPEHHE ero jena ToH cyAaeOHOH HHCTaHIMEH, K KOMIETCHIMH
KOTOpO#  Jel0  OTHECEHO  3aKOHOM, 33  HCKIIOYCHHAMH,  TPAMO
IPELyCMOTPEHHBIME 3aKOHOM).

- Mcxonsa w3 cooOpaxkeHuil cymeOHOHM HHCTAHIMM, MBI OTMEYaeM DHCK,
COCTOAINMK B TOM, YTO M3MEHEHMs, NpeaaaraeMple HCKIIOUHTEIBHO IS YacTH
(1) cratem 278! T'pakaHCKOro INpoLlecCyalbHOTO KOAEKCA, MOIYT He
CIIOCOOCTBOBAaTh JOCTIDKEHHUIO IieNel, HaMedYeHHBIX ABTOPaMM; CYABl IIO-
npeXxHeMy OyIyT NpuAepKHBATLC CBOEH INEPBOHAYANBHONM TOYKH 3pPEHHS IO
IaHHOMY BOIpOCY.

B cBasM ¢ o5TuM  nOpearaeM  CleAyIOOME PEIIOXKEHHS  II0
YCOBEPLICHCTBOBAHHUIO NMPOSKTA 3aKOHA:

1) B TekcTe, mpennaraeMoM A BKIOveHHS B yacTh (1) cratem 278!
I'paKJaHCKOTO IMpOLECCYanbHOrO KOJeKca, clenyeT meped)opMyIMpoBaTh
BEIpaXeHUE «Hayuonanvnelii opaan no HeNMOOKYNHOCMU Modcem mpebosamy
KOHQUCKAYUI0 HeODOCHOBAHHO20 uUMYUWjecmeay», WCKIIOUHB W3 HEro CIOBO
«MOJKET», YTOOBI 00ecHeuuTh IOJHOE COOTHOIIEHWE AAHHOTO HOJIOKEHHS C
IIPEJCTABIEHHBIM B IIPOEKTE BMEMATENBECTBOM, KOTOPOE IIPEIIaraeTcs
OCYLIECTBUTE B 4acTH (6) crateu 34 3axona Ne 132/2016, 1 uzbexars Gnarogaps
3TOMY Upe3MepHOe NUCKpeIMoHHoe npaBo OpraHa, KOTOPEIH MOT OBl BEIGHpATh
B KaXIOM ciydae, CleAyeT JIH obpamarkcs ¢ XoJaTaliCTBOM O KOHMHCKAIUH
HeOOOCHOBAaHHOTO MMYIIECTBa B PaMKax agMUHHUCTPATHBHOIO IPOIECCA HIH
CIIEOBATh ABYM OTAEIBHEIM CyIeOHBIM NPOUESHypaM;
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2) B KOHTeKCTe wacTé (2) crareM 2 AJMHHHCTPATHBHOTO KOAEKCa, B
KOTOpOHM  YCTAHOBJICHO, HYTO  «OIpedelieHHBIE  ACIOEeKTHl, KacaroIIUecs
aAMUHVCTPATUBHOMR NeATENBEHOCTH a0} cienu pUIecKUM obmacTIM
JIEATENIEHOCTH, MOIYT peryiHpoBaThcd CHEIHANBHBIME 3aKOHOJATENBEHBIMA
HOpMaMy, OTCTYHArOLMMH OT IIOJNIOXEHHIT HAaCTOSAIIET0 KOJAEKCa, TOJNLKO eciH
TAKO€ PEryJIMpOBaHME KpaliHe HeoOXOAMMO M He NPOTHMBOPEYMT NPHHIMIIAM
HACTOAIIEro KoJeKkca» (IpaBoBas HOpMa, HA KOTOPYIO CCHUIRIOTCH B CyAeOHBIX
aKTaxX, KOTOPHIMM OBIIM OTKNOHEHB HCKH HamuoHaabHOrO oOprana IIo
HEMOAKYIIHOCTH O  KOH(QHCKalMd  HeoOOCHOBaHHOIO  HMMYVINECTBA B
aIMHHHCTDATUBHOM IPOLECCE), IpenjiaraeM AONONHATh TOSCHHTEIBHYIO
3aMKMCKYy K IIPOEKTY 3aKOHA JOIMONHWTENBHBIMH CBEACHHAM, KacaroIMMHUCS
IOPAZIKA IPHMEHEHHA [PAaBOBBIX HOPM, BBEICHHBIX IIPOEKTOM, a TaKXe
CBEICHHAMH, KacaloIUMuca HeoOXOIUMOCTH / 1eNH, TIpecieayeMoil BHeCeHHEM
JaHHBIX U3MEHEHHIA;

3) naubonee YyBCTBUTEIBHEL aCIIEKT, CBI3aHHEIN C HAMEPEHHEM ABTOPOR
IpoeKTa paspeniuth HanuoHanbHOMYy OpraHy IO HENOAKYHHOCTH TpeGoBath
KOH(UCKalMi HeoDOCHOBZHHOIO MMYILIECTBA B pPAMKaX aIMHHHCTPATHBHBIX
IpOLEeRypP, B paMKax KOTOPHIX OCIapHMBarOTCs KOHCTaTUpyrowue akTel Oprana,
MOET OBITE CHENCTBHEM CIIeIYIOIIMX COOOpaXkKeHuH, H3I0KEHHEIX TI0 JAHHOMY
BOIIPOCY B CYJEOHBIX aKTaX, H3AaHHEIX:

-Bricmen  cyzebmoli  mamaroil:  «Ilo  M3NOXKEHHBIM — TpPUYMHAM
CHELMAIBHBIA COCTaB II0 PACCMOTPEHMIO aJMHHHUCTPATHBHBEIX HCKOB I10JIAraer,
YTO aneIANMOHHAA YajJaTa IPaBHIBHO YCTaHOBHIA, YTO HCK, MOJAHHBIN
HampioHansHeIM ~ OpraHoM [0 HEMOAKYNHOCTH, MOJaH C  HapyIeHHEM
BBILICYKAa3aHHEIX IIPABOBBIX HOPM, BCIIEACTBHE Hero OH JOJUKeH OBITh IPHU3HAH
HEOPHEMIIEMBIM B COOTBETCTBMHM ¢ wacTaMud (1) wu (2) cratem 207
AZMHHACTPAaTUBHOTO KOJEKca, IOCKONBKY B crathe 197 AIMMHMCTpaTMBHOIO
KOJEKCa YCTaHOBIEHO, YTO HHMKTO He MOXXeT OBITh JHIleH IpaBa Ha
PacCMOTpeHHE NieNla CYIOM, KOTOPOMY 3aKOHOM IIPeNOCTABIEHA KOMIIETEHIH,
38 HCKIIIOUECHHEM CIIyYaeB, IPSMO YCTaHOBICHHEBIX 3aKOHOM. ),

- AnennauuonHofl manaroit Kunmmsy: «Mcxofs W3 BhllieyKa3aHHOTO,
CyneOHBI cocTaB OTMedaeT, YTO MPOIECCYaNbHBIE IIyTH 00ecleuuBaoT
3aHHTEPECOBAHHBIM JIHIIAM JOCTYI K CYAy, HaJeleHHOMY 3aKOHOM
KOMITETEHIMEH NPUHAMATE peIleHHs, ¥ JUI1 TOro, 4TOGHI MpaBO Ha JOCTYI K
cyly Ob1I0 cobimoneHo, HeoOXONUMO, YTOOBI CYJ, B KOTODPBIA IepeaaHo Ielo,
oOnmaman TONHOH OpHCAMKIMEH, TO ecTh obJaman  KoMIleTeHIMeH
aHaJIM3UPOBATh KaK (akTU4YecKue, TaK U FOpUIHYECKHE ACIEKTH Jea.

Takoit IOpAJOK peryaMpoBaHHsS IIpaBa Ha [OOCTYN K IIPABOCYIHIO
coorBeTcTBYeT npuHinunaM ECIIY, cormacHO KOTOPEIM OCYIIECTBJICHHE Ipapa
Ha JOCTYII K IPaBOCYIUIO IpeAonaraeT MMEHHO obeciedenue A0CTyIAa TI060ro
nULA K CYRY, YUPEXKISHHOMY 3aKOHOM, TO €CTh [apaHTHPOBAHUE IIPaBOBOM
OpoUeRypbl, B paMKax KOTOPOM 3TO IpaBO MOXET OBITH 3(hdexTHBHO
peanusoBano.». IlpoGnema, ¢ KOTOPOH CTOJKHETCS aIMUHUCTPATHUBHBIA CYI,
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paccMaTpHBaOIIMKE MHCK IPOTUB KOHCTATHPYIOINEro akTa HanmmoBansHOro
OpraHa II0 HEHMOAKYIIHOCTH M NpOTHB KoToporo OpranoM OyIer noxaHa kanoda
B COOTBETCTBHH C ASHCTBYIOIMUMH NOJOXEHHAMM 4acTH (6) cratem 34 3akoHa
Ne 132/2016, a Taxke HOBhIMH mojoXKeHHaME dactd (1) cratem 278!
I'paxaaHcKoro mporeccyanbHOro KOIeKca, IpearaéMbIMI B TAHHOM IIPOEKTE,
C MCKOM O KOH(HCKAIMH HeoOOCHOBAHHOIO HMYIHNecTBa (B CIlydae BEIMIPHIILA
OprasoM zema B cyJe, 3aKII0YaeTCs B TOM, UTO OH HE MOXET IeHCTBOBATEL B
KaJecTBe CyIa C MOJHOM IOPHCAUKIHNEH B OTHOIIEHHHM NIPeMETa, 110 KOTOPOMY K
HeMy OOpaTHIIHMCE (paclopsXeHHe O IpaIaHCKol KOHGHCKAMH HMYINECTBA Ha
ocHOBaHMHM McKa Oprana) u, cleloBaTelbHO, He KBATH(OHIMPYETCH KaK «CYI» B
cMBiciie EBponelickoli KOHBEHIINH TI0 IIpaBaM HUeNIOBeKa U IpeleJeHTHOIO IpaBa
ECITY. B cB#3M ¢ 3TUM aIMUHHCTPAaTHBHBI CyI IIpPH PAacCMOTPEHHH Jena
INOJDKeH PYKOBOACTBOBATBHCS IONOKEHMAMH AIMHHHCTPATHBHOTO KOOEKCA H
TOIIBKO €CIIH OIpeJlelIcHHBIE aCHEKTHl He PEeryIHpYIOTCS O3THM 3aKOHOM —
HONMOXEHHAMHE I'parkIaHCKOTO IpoleccyallbHOro kojekca (OCHOBHOE MPaBHIIO,
3aKpellIEHHOE B cTaThe 195 AIMUHUCTPaTHBHOTO KOACKCA).

B stom cMBIcne AIMUHUCTPAaTHBHEIA KOJEKC COAEPKHT P MONOXKEHHUH,
KOTOpEIE (PAKTMYECKH OUPaHUYMBAIOT B IOJHOM 00beMe IOPHCIUKIMIO Cyaa IO
BOIIPOCAM, CBA3aHHBIM c HckoM OpraHa o KOHQUCKAUMHA HEOOOCHOBAHHOIO
uMyIlecTBa (B IepByI0 odepexb cTaThd 225 AIMHHHCTPAaTHBHOI'O KOJAEKca,
Kacaromagcs IpemeNoB cyAeOHOro KOHTpPONA, 4TO MNpeAcTaBlsfer coboif
CYIIECTBEHHOE OTIHYHE OT OOmero mnpaBula TpPaXNaHCKOIO IIpoliecca,
IpeAyCMOTPEHHOro B cratbe 240 I'paxkIaHCKOro IpoleccyalbHOro Kojekca; u
crateM 224 AIMMHHCTPaTHBHOIO KOIEKCa, IZleé HCUEepIBIBAIOIIEM 00pazoM
PETrTaMEHTHPOBAHBl  PELIEHHS,  KOTOpBlE  MOTYT  OBITH  BBIHECEHEI
aIMUHUCTPATUBHBLIM CYZIOM).

Hcxons U3 DaHHBIX HPaBOBBIX OOCTOATENBLCTB, MOJIAraeM, YTO IIPOCTOrO
BMeIIaTeNLCTBA B CTAThio 278! ['paxIaHCKOI0 HpOIEeCCyaIbHOTO KOJeKca, Kak
3TO IPEIIOXKEHO B IPOEKTe, MOXET OBITh HEAOCTATOYHO JUII HOCTHIKEHUS
LeNeH, MPpelyCMOTPEHHEBIX 3aKOHOJATENeM IpH BHECEHHMH M3MEHEHHS B YacTh
(6) crarem 34 3axkona Ne132/2016, 6e3 psma BMeEINATENLCTB, KOTOpPBIE
HEMOCPEICTBEHHO KacaJluch OBl AIMHHUCTPATUBHOIO Koiekca (B YaCTHOCTH,
YIOMAHYTBIX paHee IIPaBOBBIX HOPM) M KOTOpPHIE MpeIyCMaTpHBaid OBl
CIIELHaIbHOE PETYNIHPOBAHUE AN PacCMOTPEHHS agMHHHUCTPATHBHEIM CyI0M
HCKOB, IIPEIyCMOTPEHHBIX B 4acTH (6) craThn 34 3akona Ne 132/2016 (a taxxe
HOBEIX HonoxeHuit wactu (1) cratem 278! I'paxpaHckoro IpoleccyanbHOTO
KOZ€eKca, B pe3yJIbTaTe IIPUHATHS JaHHOT'O IIPOEKTa).

B Cr. II.—o BHecennun wu3meHeHHii B 3axom Ne 158/2008
0 rocyapcTBeHHOH J0/KHOCTH H CTATyce FOCyJapCcTBEHHOrO CIYRamero (B
nansHeimeM — 3axon Ne 158/2008):

ITo nysxty 1 mpoekra, B KOTOpOM IipeAnaraercs NpPU3HATH YTPATHBIIMM
CHJIY IIHKT €) uacTH (2) cTarbu 25 3akoHa Ne 158/2008, coobimaem cienyromee.
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Cormacso nmyHkty e) dwacte (2) cratem 25 3akoma Ne 158/2008,
TOCYAapCTBEHHBIA CIy)KallWil HE MOXET OCYLIECTBIIATh HHYIO OILIAYHBAEMYIO
JOeATeNBHOCTh B KA4YeCTBE COBETHHKA B aAMUHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANLHEIX
COMHHUAX IEepBOr0O M BTOPOIO YPOBHEH, 3a HCKIIOYEHHEM CIydYasd, €CIu
rOCYIapCTBEHHBIH CHOyXXAIldPA He HaXOAWTCS B CIyXeOHEIX OTHOLIEHHMAX C
HIOApa3IeIeHNSIMA OPraHOB MECTHOTO IyOIMYHOTO YIPABISHHUS TOTO JKe YPOBHA
W B TOH € aIMHHHCTPATHBHO-TCPPUTOPHANBHON eIWHHIlE, B KOTOpOi
OCYIIECTBIAET  JAeATENBHOCTh.  JlaHHBIE  IONOKEHHA  BBITEKAIOT U3
HEeoOXOMMOCTH obecliedeHus TOro, YTOOBl rOCYNAapCTBEHHEBIE CIYKALHE HE
COBMeIIAJIH NO/DKHOCTH, KOTOPBIE MOIIIH OBl ITOBIHATD MIIH OKa3aTh HEraTHUBHOE
BIUAHHE HA UX JOJKHOCTHEIEC PEILEHHA M 00I3aHHOCTY.

B cBmu c¢ oruMm cormacHo cratee 1 3axkoma Ne 133/2016 o
JAEKIApHUPOBAaHNHY HUMYIIECTBa U JIMYHBIX MHTEpecoB (B HanbHeimeM — 3axon
Ae 133/2016) ycTanaBiuBaIOTCA MePHI O TIPEAYNPEXAEHHIO Heo6OCHOBAHHOTO
oboramenus, KOHQIHKTa HHTEPECOB, TIOJIOKESHHUH HECOBMECTUMOCTH U Gophbe ¢
HHMH, a TaKXXe HapyIIeHH# MMpaBoBoOro pexkuMa OrpaHuYeHUH H 3alpeToB.

Hanee, B crathe 2 YIOMSHYTOrO 3aKOHA ONpPEAENAETCS KOHQMIMKT
HHTEPECOB KaK CHTYalHs, B KOTOPOH CYODBEeKT ACKIApHPOBAHHS WMEET JIMYHBIHN
MHTEPEC, BIUAIOIIMHA, CIOCOOHBIM NOBMHATE Ha GeCNPUCTPacTHOE W
OOBEKTHBHOE BEHIIIONIHEHHE BO3JOXEHHBEIX HA HEr0 3aKOHOM IIONHOMOYMH M
obs3annocTeil. TakuM o6pazoM, OTMEYaeM, UTO NPU3HAHMWE YTPATHBIUAM CHIY
HOAMYHKTA €) YacTH (2) crathy 25 3axona Ne 158/2008 MoxeT IPUBECTH K TOMY,
YTO I'OCYJAPCTBEHHbIE CIIyKalllhe, KaK CyOBEKThl ASKIapHpOBaHUS UMYIIECTRBA U
JMYHBIX MHTEPECOB, MOTYT UMETh JIMUHBIE HHTEPEChl, KOTOpPhle MOTEHIMAIHHO
MOTYT IIOBIHMATL Ha OECHpUCTPACTHOCTE M OOBEKTMBHOCTH B BEINONHEHHHU
cIykeOHBIX 00g3aHHOCTel. ViMes oraunBaeMble JOIDKHOCTH B paMKaX OJHOM K
TOH K€ aAMMHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHANILHOH emUHHIBI, TOCYXApCTBEHHEIE
CITy’>KalllHe MOTYT CO3/aBaTh CHTyallMd NPHHATHA pelleHyil, KoTopsle GymyT
CIIOCOOCTBOBATh JIMYHBEIM MM INpOoQecCHOHANBHBIM HHTEpecaM B YIIepb
OOIIECTBEHHBIM HHTEpECaM.

Bonee Toro, sra mMoTeHNMaNBHAS CHTYallMst NPOTHBOPEYMT IPHUHIIAILY
CIy>)XeHHs ~ OOINEeCTBEHHBIM  HHTepecaM ¢ OeCIpUCTPACTHOCTHIO M
OOBEKTUBHOCTBIO, YCTAHOBJICHHOMY B MOAMyHKTe a) cTathu 11 3akoHa
Ne 133/2016.

Kpome Toro, cormacHo nosnoxesnuaM nyHkToB d) u j) yactu (1) cTatem 10
3axona Ne 82/2017 o HemomkymnHocTH (B manbHeiumiem — 3axon Ne 82/2017),
HHCTUTYIMOHANbHAS Cpefla HENOAKYHNHOCTH (QOpMHPYETCA IOCPeICTBOM
cOOMOZEeHN INPaBOBOIO pexuMa KOHMIUKTA WHTEPECOB H obecledeHus
NPO3pavHOCTH B Ipolecce MNpHHsTHa pemenuii. IlosTomy 3zanper Ha
OCYIIIECTBIIEHHE JEATEBHOCTH B KauecTBE COBETHMKA B paMKax TOH e
aIMHAHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHANBHON — €JWHUIBI  CHOCOOCTBYET — HETKOMY
pasrpanuveHuio QYHKUHE K 00fA3aHHOCTEH MeXIy pasiuYHBIMH YPOBHAMHU
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TIPUHSTHS PEIICHHH, CIIOcOOCTBYS H30eXaHHI0 (HaBOPUTH3MA H HMPOABHXEHHIO
CIIPaBeINBOTO ¥ IECTHOTO YIPaBICHH.

Homnonmuurtensrno, B myakre d) gactu (1) crateu 22 3axoma Ne 158/2008
YCTAHOBJIEHO, 4YTO TIOCYJApCTBEHHBIH chy)kamquii o00s3aH BBHINOIHATL Bce
ciiy>keOHBIe 0053aHHOCTH OTBETCTBEHHO, OOBEKTHBHO M YETKO, MHHIMATHBHO U
KoyerdansHo. CooTBETCTBEHHO B vacTH (2) craTbd 24 TOro e 3aKoHa
HpeayCMOTPEHO YTO TOCYHNAPCTBEHHBIN clyxKaluii o6sf3aH cTpOro cobionaTs
NPABOBOH PEXHM KOH(IMKTA HMHTEPECOB, HECOBMECTHMOCTH, OTpaHMYEHHH H
OAPKOB.

B KOHTEKCTEe BBINIEH3IONKEHHOTO CIEAYET OTMETHTEH, YTO COBMeEIIEHHE
003aHHOCTEH rOCYJapCTBEHHBIME CIIYXKalIUMH II0C/IE NPH3HAHHUH YTPATHBLINM
Cully IYHKTa €) 9acTi (2) CTarbh 25 MOXET IPHBECTH K CHIDKEHHIO YPOBHS
HETIOAKYIHOCTH ¥ HPO3PaYHOCTH B OpraHax Iy G/IHIHON BIACTH.

bosnee Toro, cornacHo moyoXeHUsIM IYHKTOB b), ¢) u e) uactu (1) craTen
7 3axona Ne 768/2000 o craryce MeCTHOrO BHIOOPHOTO JIMIA, MAHIAAT MECTHOTO
BEIOODHOIO JIMIIa HECOBMECTHM C OOS3aHHOCTSAMH  IOCYJAPCTBEHHOTO
CIIYXKalUero  TeppuTopHanbHOro Oropo [ocynapcTBeHHOH — KaHUENIpHH,
paboTHHKA CTPYKTYPHBIX IOApa3feneHui OpPraHOB MeCTHOTC IyGIMYHOrO
yrpasjieHus, B ToM uucie Hapoanoro Cobpanus u UCIOMHUTENEHOI0 KOMATETA
[araysuu (anmapat npefcedaTelsl palioHa, NIPHMAPUH, HPHM3PHA M IIPETYPHI
MyHuIMnuA KHIIAHDY, YOpaBleHHs, OTHenbl M OpyrHe CTPYKTYpPHBIE
IOApasfeNeHnd), a TalkKe B JPYrHX  CIyYasX, IpeLyCMOTpPEeHHBIX
3aKOHONATENIBCTBOM, B TOM umclie ctaThell 84Ne 436/2006 3akoHa 0 MeCTHOM
myOJIHYIHOM YIIpaBICHHH.

OTHOCHTENEHO IYHKTa 2 IPOEKTa, B KOTOPOM IPeIaraeTcs HpPU3HATH
YTPAaTUBIUMM CHIYy IIyHKT a) dactH (6) crateum 45 3axoma Ne 158/2008,
coobIITaeM cilenyromee.

Cormacuo cratee 5 3akoHa Ne 158/2008, rocyupapcrBeHHas ciyx6a
OCHOBBIBACTC Ha NPUHUMIIAX PaBEHCTBA M HEAUCKPUMHHAIINH, 3aKOHHOCTH,
npodeccHoHaNn3Ma,  I[VIACHOCTH,  OECIpPUCTPACTHOCTH,  HE3aBHCHMOCTH,
OTBETCTBEHHOCTH, CTAaOMIBHOCTH, JIOSUIBHOCTH H HENOAKYNHOCTH. B 3TOM
KOHTEKCTE, COMIACHO IIyHKTY a) 4acTé (6) cTaThi 45 YIOMSHYTOIO 3aKOHa, A0
BBIZIBIDKEHHSI TOCYJApCTBEHHOIO CIYXKAaIleT0 Ha BBICIIYK) PYKOBOIALIYIO
rOCY JapCTBEHHYIO HNOIDKHOCTH, PYKOBOIIIYIO TOCYAAPCTBEHHYIO MOJDKHOCTD
PYKOBOIUTEIS] M 3aMECTHTENd PyKOBOIUTEIS aJMHMHHCTPATHBHOIO OpraHa,
IIO(BEJOMCTBEHHOI'0 MHHHCTEPCTBY, OpraH, IpaBOMOYHBIM Ha3HAYyaTh Ha
JNO/DKHOCTB,  3aIpallldBacT  BBIZAYy CBUAETENBCTBA O  HENOAKYIIHOCTH
HarnmoBansHeIM OpraHoM IO HEIOAKYITHOCTH.

PallMOHANBHOCTE 3THX TOJOXKEHUH 3aK/IIOYaeTcss B TOM, 4YTO JIMIE,
3aHHUMAIOIIHE 3TH JOIDKHOCTH, OCYIECTBISIIOT BEICLUMK YPOBEHb YIpaBIEHHS B
opraHax IyOmu4HOH BIacTH. B 3TOM KOHTEKCTe, COrIacHO IyHKTY a) YacTu (1)
crateu 10 3akona Ne 82/2017, atMochepa MHCTUTYLIHOHAIBHOMN HEIOAKYIHOCTH
KyJIBTUBUPYETCS IIyTeM 3a9MCIeHMM M NPOJBH)KEHHMH II0 CIOyX0e MyOGIMuuHBIX
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areHTOB HA OCHOBAHMH 3aCIyr H IIpOGEeCCHOHANBHOM HEeNOIKyIHOCTH.
CooTBeTCTBEHHO B MyHKTe a) vacTd (2) cratbu 11 ymOMAHYTOro 3akoHa
YCTaHOBJIEHO, 4TO A obecredeHus 3aduClIeHHs ¥ HPOIBUKEHMS IyOIMIHEIX
areHTOB Ha KOHKYPCHOM OCHOBE COIVIACHO KpHTEpHUsAM OTOOpa, YKa3aHHEIM B
JacTu (1), PYKOBOAHUTEINE Iy OJIU9HOTO cyOBeKTa IIPUHUMAET
aIMUHHCTPATUBHBIE AaKThl 00 YCTAaHOBICHHWHM NpPaBHJI OpraHu3alid H
IPOBEIEHUST OTKPBITOrO KOHKypca B paMKaxX cyOheKTa ¢ 0013aTelbHBIM
YCTAaHOBJICHHEM KpHTEpHeB OTOOpa ¢ y4eToM 3acihyr ¥ MpodheCCHOHANBHON
HEIOAKYIIHOCTH  (3alpoc  CHpaBKH W3 PErucIpa  TECTHPOBaHHS
Npo(eccCHOHaNPHON  HENMOJKYNHOCTH, HHGQOPMAamuM O HepaspelleHHBIX
CHTYallMsX HECOBMECTUMOCTH, O KOH(IHMKTaX HHTePecoB, 34 KOTOpEIE
Ha3HAYeHB! HAKAa3aHMA, CIPaBKH O CYJMMOCTAX, CoAeprkallie WH(OpMAaLHIo O
NYIIEHUH [IPaBa 3aHUMATh IyOIMIHBIE JOIDKHOCTH).

CoOTBETCTBEHHO, 3alIpOC K BBIJla4a CIIPABKH O HENOIKYNHOCTH SBIISAETCS
rapaHTHed TOro, YTo roCyapCTBEHHbIE CIYXXallye, IPOABUTAEMEIE Ha BHICIIYIO
PYKOBOJISAIIYIO FOCY JAPCTBEHHYHO JOKHOCTE, PYKOBOJAILYIO TOCY NAPCTBEHHYIO
IOOJDKHOCTh PYKOBOAMTENA M 3aMECTHTENs PYKOBOIZMTENA AJAMHHHCTPATHBHOIO
OpraHa,  IOABEAOMCTBEHHOIO  MHHHCTEPCTBY, HMEIOT  Ge3ympeunoe
NpogecCHOHANFHOE M MOPANBHOE [TOBE/IeHHe, HCKIIFoYas PHCK HAIHYHA B 3THX
OOJDKHOCTAX, JIUL BOBJICUCHHBIX B KOPPYNIIHOHHEIE NeHCTBUA UIH JAPYTHE BHBI
JEATENBHOCTH, He COOTBETCTRYIOIIHE ITyOMMIHOMH 3THKeE.

Ecnu npeanoxenne o MpU3HaHUN YTPATHBIINM CIILY IYHKTA a) 4acTH (6)
crated 45 3axoHa Ne 158/2008 Gyner mpHHATO B KOHTEKCTe 0oslee IMMPOKHX
H3MEHEHHH, IpemnaraeMelX IIPOEKTOM B coaepiKamuu 3akoHa Ne 132/2016 o
Hauuonansnom oprane mo HemoaxymHocts (crates III mpoekra), KoTopsle
IPEeMyCMaTPHUBAIOT OTKA3 OT KOHIENIHMHM CHPABKU O HENOAKYNHOCTH H ee
3aMeHBl Ha «uH(OpMaIMio 00 OTCYTCTBHH 3ampeTa Ha 3aHATHe NyOIMYHOIM
AOJKHOCTH, BEITEKAIOIIEr0 M3 OKOHYIATeNIFHOro akTa HanuoHamsHOro oprasa o
HEMOAKYITHOCTHY ([0 MOJENH, NpeIoXKeHHOH BO BMEIIATENBCTBE B IYHKT 1)
9acTH (3) cTaThi 7 YyIOMAHYTOTO 3aKOH4), TO MBI CUHTAEM, YTO IYHKT a) YacTH
(6) cratem 45 3axona Ne 158/2008 He mosvkeH GBITh MPU3HAH YTPATHBIIAM CHITY,
a, BO3MOXHO, H3JIOXKEH B HOBOM pefakuuu, Koropas OBl OTpaXkala HOBBIE
HOHATHA, IpelioxKeHHEIe B 3akone Ne 132/2016.

B Cr.IIl.— o BHecennmm mu3menenuii B 3akom Ne 132/2016 o
HanuoHa/ILHOM opraHe N0 HeNOAKYMHOCTH (B JanbHeHmeM - 3akoH
MNe 132/2016):

B xonrekcTe nmyHxTa ¢) gactH (1) ctaTeu 7, KOTOPBIM yCTAaHABIMBAET, YTO
HanuoHansHEIM OpraH 1o HENOAKYITHOCTH «YCTAHABIMBAET HEOOOCHOBAHHOE
HMYIIIECTBO», OTMEYAEM NIPOTUBOPEUMBEIR XapakTep B OTHOLICHHMH IOJIOKEHHH
yactu (1) crarem42 3axoma Ne 132/2016, koTopeli cchuzaeTcs  Ha
«OKOHYATENbHOEe  CcyAeOHOE  pelleHHe,  KOTOPEIM  YCTAHABIMBAETCA
HeoO0CHOBaHHOCTh UMYIIECTBA», U 4acTH (5) crathbu 23 3axona Ne 133/2016, B
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KOTOPOM yKasplBaeTCsA, YTO «HUMYIIECTBO OBUIO MPHU3HAHO IIOJHOCTHIO MM
4acTHYHO HEOOOCHOBAHHEIM Ha OCHOBAaHMM OKOHYATEJBHOIO CyAeOHOro
pemrenra». TakuMm o00pasoM, HEOOXOIHUMO ONpEHeNNTh CYOBEKT, 0BIamaromi
KOMIIETEHIIMEH I HpH3HAHHUY «HEOOOCHOBAHHOIO HMYIIECTBA», UCXOLd W3
TOr0, YTO MHCIEKTOPHl IO HENOAKYIHOCTH OCYIUECTBISIOT KOHTPOJb
HMYIIECTBA ¥ YCTAHABIMBAIOT CYIECTBEHHBIE Pa3IMdHd, YIUTEIBAs HM3MEHEHHI
B MMYLIECTBE CyObeKTa ACKIApUPOBaHHA, B IEPHOA HCIIOJIHEHMA MaHIATOB,
IMyOIUYHEIX WA 00IIECTBEHHEIX TOIDKHOCTEM, 4 TAKKE JOXOM0B, MOTyYeHHBIX K
PacxozioB, OCYIIECTRIEHHEIX B TOT XK€ IEPHOI.

B KxoHTekcTe NpeNokeHHs O NPH3HAHWHM HEACHCTBUTENBHBIMH ITYHKTOB
d") u g') wactu (7) crareu 12, HeO6XOLUMO YTOYHUTE, KAKOMY OpraHy 6yayT
nepefadsl QYHKUME, YKa3aHHBIE B COOTBETCTBYIOIIMX HOPMATHUBHBIX aKTaX.
Takum oOpazoM, mIpeznnaraercss KOHOIHHTb CTATHIO IOJOKEHHSAMH, KOTOPEIE
OyIyT peryiaHpoBaTh OpraH, OTBETCTBEHHBIH 3a yTBEPKIEHHE OPraHU3alHOHHOM
CIPYKTYpbl H BHYTPEHHENO pErjaMeHTa OpraHa, a TaKXe 2a YCTAaHOBIICHHE
OCHOBAHHMH Ul OCBOOOXICHHUS OT JOJDKHOCTH MHCIIEKTOPA [10 HEMOAKYIIHOCTH.

B wacTm, kacamomelcs BHeceHHs H3MeHeHMH B myHKT e') wacrtu (1)
cTaThd 7, HEOOXOOUMO OTMETHTb, 4TO B YacTu (2) crateH 5 3axoHa Ne 768/2000
O Craryce MeCTHOro BBIOODHOTO IMI[Aa IIEPEUMCICHBl CIy4Yad HOCPOYHOIO
IpEeKpallleH s [TOJIHOMOYMI COBETHHMKa, a B 4acTax (3) u (4) aroii e cTaThu
olpeleseHa IpoLenypa AOCPOMHOTO JHITEHHS MaHIAaTa COBETHHKA. TakuMm
obpa3oM, B CiIy4asX, NMpPeAyCMOTPEeHHBIX IMyHKTaMu a) u f) yactu (2), MaHAaT
COBETHHKA  OT3EIBAETCA  COOTBETCTBYIOIIMM COBETOM, & B  Clydadx,
NpeayCMOTPEHHBIX IIyHKTaM# b)-€), h) m 1) wacté (2), MaHOaT COBETHMKA
or3bIBaeTcs [{eHTpansHol n30HpaTeTbHOM KOMHCCHEH.

B  cuoyyasx, npemycMOTpeHHBIX mnyHKTamu  b)-d)  wactu (2)
(HECOBMECTUMOCTh  JIOJDKHOCTH, YCTAHOBJIEHHME CTABIIMM OKOHYATEIBHBIM
KOHCTATUPYIOUMM aKToM HanMoHanmBHOTO oprana [0  HENOAKYNHOCTH
U3NaHUA / IPUHATHA UM aAMMAHUCTPATHBHOTO aKTa, COBEpPIIECHUS
HEMOCPENCTBEHHO WM 4Yepe3 TpeThe JIMIO CHEIKH, NPUHSTHI WIM y4acTHd B
IPHHATHAHA ONPENEICHHOrO PeleHHs NpK (PaKTHIeckOM KOH(QIHMKTE MHTEPECOB,
HE pa3spelleHHOM B COOTBETCTBUH C IIOJIOKEHHAMH 3aKOHOJATeNsCcTBa 06
YPETyIHPOBaHMH KOH(IMKT2 MHTEpECOB, HeHojaya UM JeKiapanud o6
HMYINECTBE W JIWYHBIX MHTEPECaX MU OTKa3 OT ee II0JaduM COIIacHO 4acTH (8)
crarey 27 3akoHa 0 HanuoransHoM opraHe mo HemopkymsHoctd Ne 132/2016),
LenTpanbuas u3bupaTensHasd KOMUCCHS WHUIMUDPYET IPOLEAYDPY JHINEHHS
MaHZaTa COBeTHMKA o oOpameHuto B HauuwoHameHeli opra" 110
HenoakynHoctd. lleHTpansras un30uparenpHas KOMHCCHS Ha OCHOBAaHHH
HMEIONIMXCA Yy Hee M30MpaTeNbHBIX [NOKYMEHTOB IPHHHMAET peIlEHHE O
JHUIIEHWH COBETHHKA Mapaata B Teyende 30 gHelt co nHA obOpaueHws.
CoOTBETCTBEHHO, PEKOMEHIYETCS MCKIIOUHTH KOH(IUKTYIOUIME HOPMEL U3
IpOeKTa HOPMATHBHOTO aKTa, BO U30eXaHWe HECOOTBETCTBHH MEXIY
IIOTHOMOYHAMH, YCTaHOBIEHHBIMH 3akoHoM Ne 768/2000. IlIpemmaraemoe
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H3MEHEHHE YCIOXHMIO OBl CYIIECTBYIONIYIO NIPOLEypPy, CO30aBast HECHOCTH K
BO3MOXHEIE KOH(JIHKTEI KOMITETeHIIHIA MEX LY YUpexKAeHUSIMH.
W36upatensHBIM OpraHoM, OTBETCTBEHHBIM 3@ IHINEHHME MAHIATa MECTHOTO
COBETHMKA B CIyyasX, YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM, sBisgeTcsa IlleHTpannHas
n3bupatenpHas Komuccui. bonee Toro, ecmu HauuoHansHbI OpraH 1o
HENOAKYITHOCTH JOIMKEH YBEAOMUTH O IpeKpallleHWH MaHAATA, TPYHOBBIX MM
CIyXeOHBIX OTHOIEHHI cyGbekTa NeKIapUpOBaHHS HA OCHOBAHHMH CTAaBIIETO
OKOHYATENBHEIM KOHCTATHPYIOIIErO axTa, Ielecoo0pasHo YCTaHOBUTL 15-
JHEBHBIH CPOK JIIS YBEJOMIIGHHS OTBETCTBEHHOTO OpraHa.

B otHomenun [pononHeHMs — nyHkToM g)  4actd (1)  crarem 7,
Ipely cMaTpUBarouM o6s3aHHoCTs HalfoHaIsHOTo Oprana 110 HENMOAKYITHOCTH
10 pa3paboTKe IOJNUTHKE B OONACTH HEMOAKYIHOCTH, CIELYET OTMETUTh, UTO
cornacuo crateke 107 Konctutynum Pecrniybmuxu Monnosa, «IleHTpanbHbiMu
OTpacleBbIMM OpraHaMH IOCYIAapCTBa ABISIOTCA MHUHHCTepcTBA. OCHOBELIBAsACH
Ha 3aKOHe, OHHM IIPOBOAAT B JKM3Hb IIOMUTHUKY IlpaBHTENbCTBa, €roO
NOCTAHOBJIEHHA M PACIIOPsDKEHH, OCYILECTRISIOT PYKOBOJCTBO BBEPEHHBIMU UM
o6MacTAMH U HECyT OTBETCTBEHHOCTb 34 CBOIO AeATENLHOCTh.». Heoxoms uz
TIPEATOKEHHOH (QOPMYIHPOBKH clieAyeT, 4ro HanuwoHanbHell opra” mo
HEMOAKYNHOCTH OyZeT OTBedaTh HE TONBKO 32 pa3paGoTKy, MOHHMTODHHI M
OILIEHKY IIOJIUTHK, HO U 3a UX (PaxTHUECKYIO pealli3alMio, YTO MOXKET IOBIUATh
Ha 0GBEKTHBHOCTE 060HX mpolieccoB. ITo 5STHM coobpakeHuaAM 1enecoobpasHo
COXPAHUThL 5Ty KOMIIETEHIMIO 32 MMHNCTEPCTROM IOCTHIIHH, SBISIOLIAMCSA
IyGIHYHBIM OpTaHOM, pa3padaTHIBAIONIMM K IIPOJBHUTAIOLIMM IIPOTPaMMHEIE
OOKyMeHTEl B obmnactu roctunuu. CormacHo nyekTy 6 Ilonoxenus o6
OpraHu3aluy ¥ (QyHKIHMOHHPOBAaHME MuUHUCTepCTBa IOCTUIHH, YTBEPKISHHOTO
ITocranosnenueM [lpasurenscrBa Ne 698/2017, MHHHCTEPCTBO peaIH3yeT CBOX
dyHKIE B 06nacTH pedOpMEI CHCTEMBI IOCTHUMM M IIpaBa (MyHKT 1), B ToM
gucae B oOmacTH HenoakynHocrd (myHkT 15). Bomee Toro, ob6nacTsb
HENOJKYITHOCTH Takke yriomuHaetcs B CTpaTerun o0eclieueHys He3aBHCUMOCTH
M HENOAKYIIHOCTH ceKTopa IocTHimMH Ha 2022—2025 rons! u ITnana aeiictseuii no
ee peanusanuu, IpuHATEIX [IapnamenToM 3akoHoM Ne 211/2021. B To0 e BpeMs
CIeflyeT YUUTBIBATL HeOOXOIMMOCTh obecIiedeH st CTabuIBHOCTH HOPMATHBHO-
npaBoBoH 0a3pl W u36erath INPONBHXKEHHS IPOTHBOPEYMBEIX KOHLIEIIIIHH
pasIMYHEIMY OpPraHaMH B 3To# 00JacTH.

ITynxt 1) dvactw (2) cratem 7 OyueT IpuBemeH B COOTBETCTBHE C
IIyHKTOM i) 9acT# (3) ToH )Xe CTaThM KaK B YACTH Kareropuud (YHKIHMH, O
KOTOpO HMAET pedb, TaK H B YacTH «OKOHYATEIbHOTO» XapakTepa
KoHcTaTHpyromero akTa HanuonansHoro oprana no HenoakynHoctd. CormacHo
myHKTy ¢) Yacty (1) crateu 54 3akona Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHBEIX akTax (B
JanpHelIeM — 3axoH Ne 100/2017), «UCTIONB3yeMast TEPMUHOIIOT M
yHnoTpebiIseTcs B TAKOM JXe 3Ha4eHWH H B Takod ke ¢opme, Kak ¥ B ApYrHX
HOPMAaTHBHBIX akrax». Taxxke OyaeT y4uTHIBaThCA 4acThb (6) cTaThi 23 3akoHa
Ne 133/2016, xoTopas mpegycMaTpuBaeT 3anpeT Ha 3aHATHe Mr060i JOIKHOCTH,
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ykazanHoi B 4acTH (1) cTarem 3 3axona Ne 133/2016, B pesynsraTe M3maH
KOHCTAaTHPYIOUIEro akTa HamuoHansHEIM OpraHoM 10 HEemoJKY MHOCTH.

B ormomenuu myHkTa i) gactd (3) craThk 7, KOTOPHIM IpeijaraeTcs
npenocrasieHre HalWOHaNIBHBEIM OpraHOM IO HEHOAKYIHOCTH B TeUeHHEe
5 pabourx nueli MHQOopManuK o0 OTCYTCTBHH 3alpeTa Ha 3aHsITHE Iy6nuuHOM
JOOIDKHOCTH, LENecoo0pasHo YBEIOMHTH aBTOpa O CKATBIX CpPOKax B
NpeABLIOOPHEIM I1epHOJ, PEeTIAMEHTHPOBAHHEIX M30HpATEIsHBIM KOAEKCOM,
O0YCIOBIEHHEIX TE€M, YTO NpPEeABHIOOPHBIA NEpHOJ BKIIOUAET MEPONpPHITHS,
KOTOpBbI€ MOCIEAOBATENBHO BBIIONHIIOTCS U PEallU3yIOTCS Ha pPa3IHYHBIX
NpeABapUTEIbHO  ONpEJNEelNeHHEBIX JTalaxX B CPOKH, MPedyCMOTPEHHEIE
N36uMpaTenbHEIM KOJEKCOM, a Takke Ha OCHOBAHWH KAJNEHAAPHOTO IUIAHA,
YTBEepXIOEHHOTO LleHTpanbsHOH U36HpaTensHON KOMUCCHEH.

B ornomenmn nysxra 1) yactu (7) crateu 12, mocie H3IOXEHHS 3TOTO
NONOXKEHHs B HOBOM peJakuuM, HESCHO, KoMy OYyIyT MpeloCTaBIEHEI
IOTHOMOYHS 0 PACCMOTPEHMIO H pa3pellieHMI0 B OyaymeM KOH(IUKTOB
HHTEPECOB  3aMeCTHUTENd  mpefcedarens  HamuwonaneHoro  oprama 1o
HEHMOJKYITHOCTH U MHCIIEKTOPOB IO HEITOAKYITHOCTH.

B nyskre7, xacaromemca wacTa (4') cratem 13, oTMedaercs
HeOOXOMUMOCTE YTOUHEHHs (akTa oTkioHeHus IlpesumentoM Pecmy6muxm
MonzgoBa  xamgumatypel Ha  JOJDKHOCTH — 3aMECTHTENS  IpelceaaTels
HanpoHansHOTO oOpraHa IO HEMOAKYNHOCTH. UTO KacaeTcs «HApyIIEHHS
KaHIHAHATOM 33KOHOJATENBCTBA» KaK ONHOIO M3 OCHOBaHHM OIS OTKIOHEHHI
KaHAuJaTypel Ha NOKHOCTL 3aMECTHTENA IpelcefaTells, HesICHO, MOMET IIH,
HApUMeEP, COBEPLICHHE IPaBOHApYIIEHHS B 0OJACTH MOPOIKHOTO IBMIKEHUA,
MOBJIIEKIIee HAJNOXEHHEe InTpada UM HayMCIeHHe MTpadHEIX GAanios,
HPENCTaBIATE Co00M HapylleHHe 3aKOHOZATENBCTBA B CMEBICHE dactd (4'),
Tpebys BKNIOYEHMST B TEKCT HOPMEBI COOTBETCTBYIOLIMX CTPOTHX YTOUHEHHI.
JIONONHUTENBHO, KacaTeNbHO BHIPAKEHHA «HEOCIIOPHMEIE OKA3aTelIbCTBaY
OTMETaeM, HYTO IOHATHE <«JI0Kas3aTeJbCTBO» CHEUM(PHYHO ANS CymeGHOro
Ipollecca ¢ KOHKPETHBIMHM IIpaBUNaMu cOopa M ymopaBleHHS UM, Takum
o0pasoM, IpejaraeM HCIIONB30BAaTh TEPMHH «06CTOATENBCTRA,
IIOATBEPXKTAIOIIME HeCOBMECTHMOCTh KaHAHOATA ¢ JAaHHOM JOKHOCTRIOM. Ilo
TEM Xe CooOpakeHMsIM JOIDKHa ObITh IepecMOTpeHa ¥ yacTh (2) cTaThd 13 B
YaCTH, KaCaroIeHcs OTKIOHEHMS TIPeAIOKEHHOH KanIUAaTyphl Ha JOIDKHOCTE
npencenarens HanyonansHOTro oprasa 1o HEMOAKYITHOCTH.

OnHOBpEMEHHO, B KOHTEKCTE W3MEHEHWs [OpSAKa Ha3HAuYeHHs
3aMecTuTe)A npejacenarens HauunonansHoro oprasa o HeMOAKYITHOCTH, OyayT
BHECEHB!I COOTBETCTBYIOIIME CTPOTHMEe M3MEHEHHs M B 4acTb (5) crarsu 13, ¢
H3IOKEHHEM €€ B clelyromed pemakumuu: «(5) B ciydae mOBTOPHOTO
[IpeIoKEeHHsT OHOM U TOM e KanauaaTypsl, Ipesunent Peciy6muku Mongosa
U3J[aeT yKa3 O €€ HAa3HA4YeHHH Ha JOJDKHOCTH NpeicemaTeNsd WIH 3aMeCTHUTeNd
npenceparends Oprada B TedeHHEe 5 MHel ¢ JAThl HONYYEHHS IMOBTOPHOIO
IIPENIOKEHU. .
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B nynkTe 8 OyneT nepecMOTpeHO MpeioKeHne O JOUOTHeHHy yacTH (1)
CTaTeM 14 B UEILIX COOMIOAEHNUS TOCIeAOBATEIEHOCTH CTPYKTYPHEIX SIEMEHTOR.

B mpornecce ananuza H3MeHEHUH, BHECEHHBIX B 9acTh (3) cTateu 14, B TOM
9HCIE CKBO3b MNpusMy d4acTh (4) craThbd 17 TpOeKTa 3aKOHA, B PE3YIETATE
KOTOPBIX 3aMECTHTEMIO NpefceNaTeNs IPea0CTaBIsIOTCS HOBEIE ITOJIHOMOYMS B
[Ipolecce NMPeABAPHTENBHON MPOBEPKH 3aJBIEHHE M KOHTPONBHEIX IMPOIELYD,
OTMEYAETCs uAeA IOAPHIBAHHA pOIMM M IIOJHOMO4YMI Mpeicenarens B
AearensHocTH HanmuoHanbsHOrO opraHa II0 HENOAKYITHOCTH, B HEKOTOPHIX
OTHOILICHUAX, MPEBOCXOAAIIMX HX. bonee Toro, mocme wusywyenus dactu (1)
craThd 14 3axona Ne 132/2006 cospaeTcst BIiedaTieHHe, YTO IIPEACENATENb
HauudoHaNIEHOrO oOpraHa Mo HENOAKYIHOCTH BBIIONHSET aJAMHHHCTPAaTHBHEIE
¢yHKIMM (HasHayaeT Ha JOIDKHOCTH MHCIEKTOPOB II0 HENOAKYITHOCTH,
W3MEHAET, IPHOCTAaHABINBAET K NpeKpallaeT ciayxeOHble OTHOLIEHHS ¢ HUMHU B
COOTBETCTBHHM C 3aKOHOM; HasHayaeT Ha JOIDKHOCTH TI'OCYIapCTBEHHEBIX
CITy’KaluxX M paboTaromuii Ha JOTOBOPHOH OCHOBE IepcoHan anmapara Oprana,
H3MEHACT, IPHOCTAHABIMBAaeT WX CIY)XKeOHBIE MM TpPYNOBBIE OTHOIIEHHA H
pacrnopsukaeTca 0 NPEKpalleHHH MX CIy>XeOHBIX WK TPYNOBBIX OTHOIIEHHH B
COOTBETCTBMM C 3aKOHOJATENbCTBOM; pEIIAeT, COITACHO 3aKOHOIATENBCTRY,
BOIIPOCEHI, KacarollWecs YCTAHOBICHHA HanbaBOK K 3apaboTHOl Iuiate u
HasHa4YEeHUA IPEMHIL; yTBEp)KIaeT obpasel cIyKeOHOTO YAOCTOBEPEHHUS 1 T 1. ).

B oTHOIICHMH pe/UTOXKEHH O IIPU3HAHUY HeleHCTBUTENBHEIMHE YacTH (4)
cratbi 14 u  vacti (3) cratem 20 BO3HMKaeT HESICHOCTB, CMOTYT JIH
IpeAcefaTeNs M 3aMECTHTeNb Ipeicenarens HallMoHAaNBHOrO oprapa Io
HEMOAKYIIHOCTH BBINONHATHE GYHKIHMM [0 KOHTPOJIO 3a HMYINECTBOM M
JMYHBIMH MHTEpecaMHM, COOMIOLEHMIO IIPaBOBOIO peXNMa KOH(IIMKTOB
HHTEPECOB, HECOBMECTUMOCTH, OIPaHWIEHUH U 3anpeToB (B HACTOAIIEE BpeMs
OHHM He MOI'YT BBIIIOJHATE Takue GyHKIUN).

B nynkre 10:

B oTHomeHMM BHeceHHS HM3MeHEHHMH B wacTh (2!) ¥, COOTBETCTBEHHO,
yacts (3%) crareu 18, B WacTH 3aMeHBl OpraHa, OCYNIECTBIIONIEr0 KOHTDPOIb
KaHAHWJATOB HA JOIDKHOCTh HHCIEKTOpa II0 HeHoAKynHocTdH CiykObl
uHpopMauuun u OesomacHocTH HarmmoHansHoro mentpa 1o Gopebe ¢
KOpPYILIMEN, CYMTAeM, YTO IIpH PACCMOTPEHMM 3TOrO IPEIOKEHHS HOIDKHO
OBITH yuTeHO MHeHue CiyxOb1 HHGbOopMalul U 6e30aCHOCTH.

B sToM cMEIciie, oTMeuaeM, YTO coryacHo crarthe 32 3axona No 100/2017
O HOpPMATHBHEBIX aKTaX:

«(1) IIpoexT HOpPMATHBHOI'O aKTa BMeCTe C IOSCHHTENBHOM 3arucKoit
IEPEJacTCs Ha COTIACOBAaHUE OpraHaM ITyOIHYHOM BIACTH, OTBETCTBEHHBIM 32
IPUMEHEHHE IIOJIOKEHHH NPOeKTa, 3aUHTEPECOBAHHBIM YUPEXKISHUIM, a TAKKe
NPEACTABUTENAM TIPAXKIAHCKOro o0lnecTBa, KOTOpPBIE MOJATOTABIMBAIOT K
IPECTaBIAIOT aBTOPY IPOSKTa 3aKTIOUeHHs Ha TIPOEKT.

(2) IlpoexTsl  HOpPMATHBHEIX  aKTOB, OTHOCAIIMXCH K  00nacTu
KoMIleTeHIIMH ['eHepanbHOM 1npoKypatypsl, lLleHTpaibHO#l wu3OHpaTensHON
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komuccud, HauuonansHoro 6anka Monzaossl, HalMOHANBHOIO IIEHTpa IIO
3allMTe IEPCOHANBHBIX JAaHHBIX, a4 TaKKe JPYIMX aBTOHOMHBIX OPraHOB
IMyOnM9HON BIACTH, NEPEJAlOTCs B 003aTeNIEHOM IOPAAKE HA COIVACOBAHME
9TUM OpraHaM.».

B oaroii cBA3M TakkKe oOTMedaeM, 4TO coriacHo dvactd (1)} craTtem 1,
vacTH (11) crateu 3 mynkTa (11) 3axona Ne 136/2023 o Ciyx6e uadopmanyu u
beszonacHocTy Pecry6ukn Monaoea 1 IyHKTy e) ctateu 5 3akoHa Ne 271/2008
O IpOBEPKE BIAJENBUEB W KaHIUAATOB HA TOCYAAPCTBEHHBIE MIODKHOCTH,
Cnyxba  uebopMamu ©  Oe30MACHOCTH  ABIIETCS  aBTOHOMHBIM
aIMHUHHCTPATHBHEIM OPraHOM, Ha KOTOpHIH BO3JOXKEHAa OTBETCTBEHHOCTE 3a
MPOBEPKY JIML, 3AaHHUMAIOIIUX NOJDKHOCTH, M KaHAWIATOB Ha MOJDKHOCTH
3aHMMaeMbIe MHCIIEKTOPaMHU II0 HENOLKYIIHOCTH COIVIACHO IIOJIOKEHHIM 3aKOHA
Ne 132/2016 o HanmoHansHOM Oprage mo HEIOAKYITHOCTH.

B orgomenun npeanoxesus o6 UCKIOYeHUH BhIpaxxeHus «[Iposenenne
KOHKYPCHBIX TECTOB COIIPOBOXAAETCH BHACOHAOIIONEHHEM M BHIEO3AMMCHIO.»
u3 dacTd (3) crateu 18, cumraeM ero HeoOOCHOBaHHBIM. J{OCTOBEPHOCTE H
OpaBUIBHOCTE HPOBEAEHHS KOHKypca OCHOBBIBAETCA Ha COBOKYIHOCTH
¢axTopoB, ONHHM M3 KOTOPBIX SBISETCS MPO3PaYHOCTH IIPOLEAYPH oTOOpa
MHCIIEKTOpa N0 HENOAKYNHOCTH. JTOT IIPOLECC AOIDKEH OBITh CBOOOZEH OT
mo0O0ro NOLO3PEHUS B MaHMINALHAX, IIPU 3TOM TIpeobiagaroliee 3HaYeHHe
IUIA TIPaBUIBHOCTH OTOOpa JIy4INero KaHIMIaTa MOJDKHBI HMETh OOBEKTHBHEIE
npuHUMNEL. TakuM ofpazoM, caMm (akT ayAno-/BULEO3AINCH TIPOIECCca MPUAaeT
NPOLECCY TOCTOBEPHOCTD M CIYXKHUT (aKTOPOM IPEHOTBPAIIEHHS MAHUITY ISIHIA
IIpH OLIEHHBaHMHM, OCOOEHHO B Cliyyae OCIIAPHBAHUA PE3YJILTATOB, KOT/A TAKHE
3allACH MOIYT CIYXUTh BKHBIMHU JOKa3aTeIbCTBAMH IS OOBEKTHBHOIO
paspelleHys cropa.

Yactu (3') u (3%), npeanoxeHHble /04 JONMONHEHHS CTAaThy 18,
peKOMeHIyeTcs TepedopMyIupoBaTh 1A IIPUIaHHS HOpME MPEACKA3YEMOCTH 1
MCKIFOUEHHs MHOTOKpaTHBIX TonkoBaHui. W3 coumepxanus HopMEl wacT (31)
BO3HMKAET HEACHOCTh, OTHOCATCA JIM «TOCYJApCTBEHHBIC CIyXKalllde B paMKax
Opraga» K TrocyJapCTBeHHBIM CIyKalquM HaIlMOHANBHOIO oOpraHa Iio
HeIOAKYIHOCTH MM KO BCEM YUPEXACHUSAM, IIePEUHCIIEHHBIM B TaHHOM YAaCTH.
Bo BTOpoM cIoyJae HesceH CMBICT OTpaHMYEHHS TONBKO IIEPEUHCIEHHEIMH
YIPEIHKACHUAMHU.

B KayecTBe albTEpHATHBEl PEKOMEHIYETCS HU3JIOKHUTE TEKCT B ClIEAYIOMIEH
pellakumn: «3aHATHE BAaKAHTHOM WM BpPEMEHHO BaKAaHTHOM JOJKHOCTH
HHCIIEKTOpPA II0 HENOAKYIHOCTH MOXET OCYIIECTBIATECA TakKe IIyTeM
NepeBoha, OCYIIECTBIAEMOI0 B HMHTEpecax CIYXOBl MeXIy paslIuIHBEIMH
NyONMYHBEIMH OpraHaMH, MIM B KadyecTBe cocofa H3MEHEHHA CIyKeOHBIX
oTHOIIEHWH B paMkax Oprama ¢ coOmrogeHHeM OCHOBHBIX YCIOBHA H
crienuduyeckux TpeGOBaHHH, YKa3aHHBIX B JOJDKHOCTHOM HHCTPYKLMH IJIA
BaKaHTHON WM BPEMEHHO BaKaHTHOM JOJDKHOCTH.).
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B 5TOM KOHTEKCTE OTME4aeM, 4YTO CcOMIacHo 4dacTH (2) crareH 17
3axoHa Ne 132/2016, «{omKHOCTP HHCIEKTOPA IO HENOAKYIHOCTH SBISETCS
TOCYAapCTBEHHOM JOIDKHOCTBIO C 0COOBIM CTATYCOM M MCIIONHAETCS B TIOPSJIKE,
YCTAaHOBIICHHOM HACTOSIMM 3aKOHOM H  3aKOHOM O TOCYAapCTBEHHOM
JAOJDKHOCTH M CTATyCe roCyIapCTBEHHOTO cayxainero Ne 158/2008 — B Toii Mepe,
B KaKOH HACTOAIIMH 3aKOH He IIpefycMaTpuBaeT HHOE.». COOTBETCTBEHHO,
yacTh (2) crathu 4 3axona Ne 158/2008 ycramaenusaer, uto «IlonoxkeHHs
HAaCTOAIIEro 3aKOHA NPUMEHSIOTCA K IOCYAapCTBEHHBIM CITYKAIfIM, MMEHOIIUM
OCOOBIH cTaTyc (COTPYZHHKH JUIUIOMATHYECKOH CIyk6bl, TaMOKEHHOM
CITy»0pl, rOCY 1apCTBEHHOH HANOroBOH ciy k61, Ciy0EI O IpeayIpeKIcHHIO
u Gopebe ¢ OoTMBIBaHHMEM IeHer, HalMoHaNbHOro OpraHa Mo HENOAKYIHOCTH,
OpraHoB OOOpOHE!, OPraHOB IO HpeAyNpexkIeHHI0 u Oopsbe ¢ Koppymimei,
OpraHOB HAIIMOHANBHOH 0€30MacHOCTH KM OXpaHbl OOINECTBEHHOTO IIOPSIKaE,
HHBIE YCTAHOBIICHHBIE 33aKOHOM KaTerOpHM), B YacTH, HE pPeryJupyeMoil
CIEMaIEHBIMU 3aKOHAMH. ).

Bonee Toro, B myukTe d) wactu (1) cratsu 3 3akona Ne 100/2017 yxasano,
4TO NpH pa3paboTKe HOPMATHBHOTO aKTa MOJKHBEI COOMIOAATHCA MPUHIAIEL
1[e7IeCOO0DPA3HOCTH, COINIACOBAHHOCTH, CTA0MNBHOCTH M IIPENCKa3yeMOCTH
NpPaBOBLIX HOPM. JlONOTHHUTENHHO, COMIACHO MyHKTY a) 4acTd (4) ykasaHHoH
CTaThM, HOPMATHBHBIA aKT NOMKEH OpraHMYHO BITHCHIBATECS B JEHCTBYIOIIYIO
HOPMATHBHY!O 0asy, ¥ ¢ 3TOH IIeIBI0, NMPOEKT HOPMATHBHOIO aKTa JOJDKEH
COOTHOCHTBCS C IIOJOXKEHHSIMHM HOPMATHBHEBIX aKTOB BBICIIErO HIM TOTO JKe
YPOBHS, ¢ KOTOPEIMH OH CBSI3aH.

AHaOrMYHO, HCXOAS U3  BEHIIICH3NIOKEHHOTO, PEKOMEHAYETCS
nepecMoTpeTs dacTh (3%) mpoekTa, Tak KaK B COOTBETCTBHH C IOJIOKEHHIMH
craredt 28 u 48 3axkona Ne 158/2008, zamelneHHe BaKaHTHEIX KM BPEMEHHO
BAKAHTHEIX I'OCYapCTBEHHBIX JOIDKHOCTEH «OCYLIECTBILETCS», B TOM YHCIE B
NOpAKe IEepeBO/ia IoCyXapCTBEHHBIX CIYIKallldX, B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.
HomonautrensHo, B vactax (1) m (2) cratem 12 3akona Ne 158/2008
IpeayCMOTPEHO, YTO OpraHbl NMyONWYHON BIacTH OOECHEYHBAIOT YIIpaBIEHME
TFOCYHapCTBEHHOM  HOMKHOCTBIO M TOCYZAPCTBEHHEIMM  CIIYXKAIMMH.
YmpaBneHye rocyJapcTBEHHOM JOMIKHOCTHIO M MOCYAAPCTBEHHEIMHE CITY KAILIAMH
OPraHu3yeTcsa M OCYIIECTBIAETCS [OCPEACTBOM KaIpoBOTC NoApazicicHus. B
COOTBETCTBHHM C IMTepod b) nommyexra 1) nyskra 9 Iloctamosinenus
IlpasurensctBa Ne 201/2009 o BBemeHWu B JeifcTBHE IONOKEHWH 3akoHa
Ne  158/2008, xagpoBoe mozpazienexue OOECIEUYHBAeT IOTPeGHOCTH B
NIePCOHAJIE [Ty TeM OpraHM3allii M YUacTHs B IPOBEJeHUH/peaTH3aliy IPOoLeayp
MO 3aMELIEHUIO JODKHOCTeH. TakuM obpasoM, KaXABIH IocyIapcTBEHHEBIM
OpraH OTBEYAeT 3a pealld3alldIo KaApOBHIX TPOLEAYpP, BKIIOUas obecreveHune
[EPCOHANIOM, & YCTAHOBIEGHME OrpaHHYEeHHH Ha 3aMellleHde BaKaHTHEIX
rOCYIapCTBEHHBIX IOJDKHOCTEH IIyTeM IepeBola He OlPaBAaHO, TaK KaK MOXET
IIPUBECTH K 33JIEpIKKaM B 00ecIIeHeHUH HEeNPephIBHOCTH AATENBHOCTH OpraHa.
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Kpome Toro, B HCUepIIbIBaIONMIH CIIMCOK OPTaHOB, KOTOPHIM GBI IIO3BOJINI
IIEpeBO/ Ha JO/DKHOCTh HHCIIEKTOpa IO HEMOJAKYITHOCTH, NPEIYCMOTPEHHOTO B
gactr (3'), Briroven Taxxe HauyoHansHbl HMeHTp 1o Gopsbe ¢ Koppymuuei.
Taxxe, coracHo dactu (3%) npoekra 3aKoHa, «KaHIHIATE! HA IEPEBOI IPOXOIAT
nposepky B HanmonansHOM 11EHTpe 10 60pebe ¢ xoppynuuei». CleaoraTensHo,
obpaljaeM BHHMMaHHE Ha PHCK TPYAHOCTH B oOecmeyeHuUM OOBEKTHBHOH H
OeclpUCTpacTHOM HPOBEPKH KOrZa YUpeKACHHE IPOBOIAMT IIPOBEPKY CBOMX
COOCTBEHHBIX COTPY/IHHKOB.

JIOIIONHUTENBHO, HOpPMa O 3aMelleHHH He Gollee IMONIOBHHEI «BaKaHTHBIX
NOJDKHOCTEH ABIAETCS OIIMOOYHOH, TaK KakK IOcle 3aMelleHus MyTeM IEPeBoIa
TIOJIOBHHEI IIEPCOHANA, BO3HUKHET CUTYalHsd HOBBIX BAKAHTHEIX JOIDKHOCTEH C
BO3MOXXHOCTBIO TPYAOYCTPOMCTBA IIyTeM NEepeBOJA CHOBA IIOJOBMHEI JAHHEIX
JOJDKHOCTEH, YTO IIO3BOJIHT MHOTOKPATHO IIPUMEHATE 5TO MOJOXEHNE, H3MEHIA
TeM CaMbIM HaMepeHHe aBTOPOB IIPOEKTa.

IIysxr g) wactu (1) crarem 20, comepkammiics B myHKTe 12 mpoekTa
3aKOHa TpeOyeT MONOJHUTENIHFHOIO PacCMOTPEHHUS Juid o6ecrieueHus SCHOCTH U
3aKOHYEHHOCTH, YTOOBI ONpeJeNuTh, Kakue NeWCTBHA IOJDKeH IIpeAlpHHATEH
HHCIIEKTOP 110 HEIOAKYIHOCTH B ClIydae HECOIJIacHs C BHITIOJIHEHHEM YKa3aHMi
3aMeCTUTeNs Ipeacenarensd. Taxxe HeoOXOIUMO YCTAHOBHTB, K KOMY
HHCIIEKTOP II0 HENOAKYNHOCTH [O/DKeH OOpaTHTBCS AN NPEeACTaBICHMS
MOTHBHPOBAHHOIO OTKa3a: IIPelCeNlaTellio, 3aMECTUTENIO MpelceNarens HilH,
BO3MOXKHO, COBETY IO HEMOJKYIHOCTH. B 3TOM KOHTEKCTe PeKOMEHIyeTCH
paccMOTpeTh HonoxeHus ctaThu 23 3akoHa Ne 158/2008.

KpoMme TOro, HescHa apryMeHTallisi OTMEHHI 4YacTH (4) B KOTOpPOH
ycTaHoBIeHO 4T0 «O mo6oi MONkBITKe OKazaHHI Ha HEro BIHSHHS CO CTOPOHEI
npencenaTens HIH 3aMecTHTeNs Inpeacemarens OpraHa nubo cO CTOPOHEI
TPETBMX JIMI HMHCHEKTOp IO HENONKYIHOCTH He3aMe[IMTENILHO coobIaeT
CoBety 110 HEIOAKYITHOCTH,

B nynkre 15, 8 koTopoMm uacth (1) cTatbu 24 AOTONHAETCH CIIOBAMHU «HMITH
YBOJILHEHUA», PEKOMEHIYeTCd IEPeCMOTPETh TEeKCT CIEAYIOIIHM 0GpasoM:
«CryebHBle OTHOINGHWS MA AODKHOCTH HHCIEKTOPA [0 HENOAKYIHOCTH
IPEKPallaloTCsa B pe3ynbTaTe OCBOOOXKIEHHS, YBOJIbHEHHS ¢ HODKHOCTH MIH B
ciy4yae cMepTm». KoppexTHpoBka TekcTa mpemiaraeTci B COOTBETCTBHU C
IIONOXKEHHAMH cTaTed 61-65 3akona Ne 158/2008, Taxk xak B 5TOM KOHTEKCTe
OpEeKpalaoTes cioyebHble OTHONICHHS, HO He rOCYIapCTBEHHAs HOIUKHOCTE.
AMaJIOTHYHO, PEKOMEHAyeTCs IepecMOTPeTh WYHKT g) TOH K& 4acTH
cienyromuM — o0pasoM: «B  clIy4ae — OKOHYATENBHOIO  YTBEPXKACHHUS
KOHCTATUPYIOWIETO aKTa, IpelyCMaTpHBAIOIEr0 INpeKpallleHHe CIyXeGHBIX
OTHOLUCHHM NJIs TOCYAapCTBEHHOH AOIKHOCTH». Takke OymeT IepecMOTPEHO
H3MEHEHHE, Kacarolleecs IMYHKTa ) U TaK KaK JaHHBIH CTPYKTYPHEBIM 3JIeMEHT
yKe TPHCYTCTBYET B TEKCTE 3aKOHA, CleIyeT YTOUHUTh, HIET JIH PeYb O HOBO
pelaKlMd HIM O [ONONHEHHMH 4YacTH (2) crarbu 24 HOBBEIM IIYHKTOM (B
KOHTEKCTE CYIIECTBYIOLIEr0 EPEHS, BOSMOXKHO, IYHKT g').
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HomogHUTeNBHO TIpemjiaraeTcsl NEepecMOTPeTh 3arojioBOK CTaTbu 24
cremyromuM obpazoM: «OcHOBaHUS IpPeKpaIeHUs CIyXeOHBIX OTHOIIEHHMH I
JOJKHOCTH MHCIIEKTOPA IO HEOIKYTHOCTHY.

B w4actm, kacaromefics oTmennl craTeu 27 3akoma Ne 132/2016,
IpeljiaraeM IMepPeCMOTPETs HHHUIHATHBY U M3JIOKHTHh JAaHHYIO CTaThIO
caexyromuM obpasom: «Crates 27. TlocnencTBust Hemomavu AEKNApaly o
NOX0AaX 1 JTHUYHBIX HHTEpecaxy.

(1) B cnyuae, ecnu cyOBEKT AeKIapHpOBAHHUS HE MOAAET NEKNapallkio O
DOX0Hax ¥ JINYHLIX HHTEPECax, HHCIEKTOP [0 HENOAKYITHOCTH HallPaB/IIeT eMy
TpeboBaHye 0 mofave JeKapaliy O AOX0JaX M JIMYHEIX HHTEpecax B TeUcHHE
30 gueii.

(2) Henonaga nexnapanuu o 10xo[ax M JIHYHBIX MHTepecax B TeueHue 30
OHEH C MOMEHTAa MONY4YeHUsd TpeOOBaHUS HMHCIEKTOpa II0 HEMOAKYITHOCTU
ABNIAETCS OCHOBaHMEM Jisl IPEKpalleHHs MaHIaTa, TPYOOBBIX WM CIyKeGHBIX
OTHOMIEHHH CyObekTa JeknapupoBaHusi. VHCHEKTOP II0 HENOAKYIHOCTH
HEMEJICHHO YBEZOMIISET 00 3TOM PYKOBOACTBO MYOIHYHON OpraHu3allMH M
OpraHa, OTBETCTBEHHOIO 32 Ha3HaueHWe Ha JOIDKHOCTE  cybOhekTa
OeKNapupoBanus, H Tpencenarens Oprana. PyxoBouutens myGin4HOM
OpraHM3allMH HIH OpraHa, OTBETCTBEHHOTO 3a HA3HAYEHHWE Ha JOIKHOCTE
cyOBeKTa JeKNapUpOBaHus, 00s3aH U3aTh pelleHre O NpeKpalleHHH MaHaaTa,
TPYJOBBIX HMIM CIIy)KeOHBIX OTHOWIeHHWH CyOBeKTa [OEKNApUpOBaHUS H
yBenomute OpraH B TeyeHue 15 paHell ¢ MOMEHTa MONyYEHHS YBENOMIIEHMS
MHCIEKTOPa 10 HEITOAKYITHOCTH.

KpoMe TOro, B NOACHUTENbHOM 3amicKe K MPOEKTy 3aKOHA OyZeT
00OCHOBaHO IIPENNIOXKEHHe 06 OTMEHE MONOXEHHH, KacaloluXcs IPOIEypbl
IPOBEPKH ACKIapaluii 0 10X0JaxX U TUYHEIX HHTEepecaXx.

B nynxte 18 ortmocurensrno wactu (3) cratbu 30 GynmeT mepecMOTpeHO
IpeayiaraeMoe pelleHne o0 pacyeTe HOBOTO CPOKa B CiIydae IepepacipeneleHus
3a9BJeHMH M KOHTPONBHBIX  Jell, 4TOOBI  m30exaTh  BO3MOXKHBIX
3I0YTIOTPEOIeHHIA.

B mynxre 19 Oyner paccMOTpeHO, He SIBJISETCS JIH 3aNpeT Ha OClapHBaHue
NpOTOKONa 00 MHHMIMAIMH KOHTPOJA Ype3MEpHBIM, TaK KaK OCIApHBaHHE aKTa
He MPHOCTaHABIIMBACT NPOLENYPY KOHTpomnd. B ciyuae HeoGxoaumoctH, 6yaer
NpPelyCMOTPEHO, 4YTO OCHApHBaHHE IPOTOKONAa O Hadvale MPOBEpKH HE
IIPHOCTaHABIIHBAET MPOBEPKy. ClieyeT yIUTEIBATh, YTO HENb3 KATErOPHYECKU
HCKII0YaTk BO3MOXHOCTB TOTO, YTO JaXKe 3TOT aIMWHHCTPATHBHEIA aKT B
OIpeNeNICHHBIX CHTYyalUusX MOXeT OBITh MNpHHAT 6e3 cobmoZeHus HopM
3aKOHOJATeNECTBA.

B nynkTe 21: ,

B ugacty (4) cnoBa «ecTh BUAMMOCTE» HE SABISIOTCA HOCTATOUHO SACHBIMH,
YTO MOXET IIPHMBECTH K 310YIoTpebneHuIM. TakuMm o6pazoM, B KOHTEKCTE IJe
peYb MIET O PAaclIMpeHHHM KOHTPOAS, B TOM YHCIE B OTHOIICHHMH JMI, He
ABNAIOINKXCA CyOBEeKTaMM JeKIapupOBaHMs, mpemmaraeM 6Oojee TOYHO
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OTIPEIESIUTh CIIy4au, KOIJa 3T0 MOJN0XeHHe MOXeT IpuMeHIThes. Takke Oyayt
OIIpeie/ICHBI IPEIEIbl 3TOH MPOBEPKH.

B uactax (9) u (10) Beipaxenue «yGequTenbHbe JOKA3ATENLCTBAY» TAKKE
OCTaBJIIET MECTO JUIA NpPOM3BOJBHBIX TOINKOBaHME, MO3TOMY OHO Tpelyer
epecMoTpa.

Yacts (11) crarem 33 nreobxomumMo cornacoBaTh ¢ 4acTeio (4) cratem 21
3axona Ne 989/2002, cornacHo koTtopoii «Ecnu npu nposeneHnn o6g3aTeNsHOM
OICHKH COOCTBEHHHK HEIBH)XKHMOI'O MMYIIECTBA OTKA3bIBaeTcd OGECIIeYHTH
OIICHIIUKY JOCTYNl Ha NOJIeKallMi OLEHKEe OOBEKT, OLEHIIMK BIIPABE
OIIPENENNTh CTOMMOCTE OOBEKTa MCXOISl H3 NAHHBIX KagacTpa HEIBHIKMMOTO
MMYIIECTBA M U3 CTOMMOCTH IT0J0OHEIX OGBEKTOBY.

B mynkre 22, xacaromemcs NpeANOXEHHBIX H3MeHeHMA B 4vacTh (3)
crate 34 3axoHa Ne 132/2016, KoTOphI IpeaycMaTpHBaeT ITOJHOMOYHSA
HHCIIEKTOpa II0 HEMOAKYIIHOCTH IIPEKPaTHTh TPYHOBBEIE HIH CIyXeOHble
OTHOIIEHHA U NPHUMEHUTD 3alpeT Ha 3aHATHE NOJDKHOCTEH, YKa3aHHBIX B CTAThHE
3 YKa3aHHOro 3aKoHa, CIeAyeT YUHTHIBATh IIpeKpalleHWe MaHJATOB B Clydae
BEIOOPHEIX Jo/bkHOcTel. Hampumep, B ciiydae memyTaToB, OT3BIB MaHAaTa
pemaercst IlapnamenTtoM, GONBIIMHCTBOM TONIOCOB KM30paHHBIX AEHYTATOB IIO
sanpocy HanmonansHoro oprana no HenoakynHocTH (cM. 3axoH Ne 39/1994 o
craryce zemnyrtata B [lapnamente), a B cilydae MeCTHEIX COBETHHKOB MaHIAT
COBETHHMKA OT3BIBacTca LleHTpansHOM H30MpaTeNlbHON KOMECCHEH Mo 3ampocy
HaunonansHoro oprasa o HenoaxymnHocty (3akon Ne 768/2000).

B wactn, xacaroweiics wactu (3') crarem 34, momuepkmBaeM, 4TO B
HACTOSIee BPEMs JIOXKHEIE 3aABICHHA B AEKIapaluiX MHKPHUMHHHPYIOTCS IIO
cratbe 352! YromosHoro xogmekca, Ho He mo Kofekcy o NpaBOHApYIUEHHSX.
BmMecTe ¢ TeM, Mpeanaraemoe uaMeHeHHe I0TpeGyeT Takxke usMeHeHHnsa Komexca
0 MpaBOHApPYWEHHAX. B 3Tux ycnoBusx Mel OyneM HaOmomaTs YABOSHHA
HOPUAUYECKOH OTBETCTBEHHOCTH 32 OJHO U TO )K€ [ESHHe: KaK IO YTOJIOBHOMY
Kofexcy, Tak W 1o Kopexcy o mpasonapymeHnsx. Jlubo nesmme, xotopoe
AOIKHO OBITh 3akpeluieHo B Koflekce 0 NpaBOHAPYIIEHWsX, NPaKTHYECKU
IOBTOPAET YIOJIOBHOE NEAHHE, HHKPHMHMHUPOBaHHOe TI0 yacTu (2) craren 352!
YronoBHOro kofekca. bonee Toro, yromosHas HopMa OyIeT NPUMEHATHCS IS
MCHEe ONACHBIX AESHHWH, TOTJA KaK HOpMa O TIpaBOHApPYLIICHMAK — A Oolee
ONMACHBIX JAesHHH. JIpyrHMH cloOBaMH, eclM CTOMMOCTb HEIPABUIEHO
3aACKNaPHPOBAaHHEIX JOXO/JOB NPEBBICUT JIBA CPEOHUX €XEeMECSUHEBIX 3apaboTka
0 DKOHOMHKE, OyINeT HNpUMEHATHCS HOpMa O IPaBOHAPYIIEHHSX. B To xe
BpeMsl, €CJIH CTOMMOCTE 3THX JOXOA0B OYJIeT HIDKE ABYX CPEOHUX €KEMECIUHEIX
3apab0TKOB 110 3KOHOMHKE, OyZeT MmpHUMeHAThCs HOpMa 4actu (2) craten 352!
YronoBHOro Kogekca. Takoe pelieHHe He MOXKET OBITH IPUHATO.

B nynkre 23 ormedaeM, 4TO NPOEKT UCKAXKAET KOHLEMUMIO, JEKALIYIO B
ocHoBe 3axoHa Ne 132/2016, a WMeHHO, KOHUEHmIMIO (YHKIHOHANBHOH
HE3aBUCUMOCTH HMHCIEKTOPOB [0 HEMOAKYIHOCTH. TakuM o0OpasoM, XOTd
HHCIIEKTOP 110 HEMOAKYNHOCTH IIONYHHSAETCS afMHHUCTPATUBHO, OH HE3aBHCUM
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B NPHHATHY PellleHHi o genaM. bonee Toro, HapylmeHue 3aKOHA AOMKHO OBITH
YCTAaHOBIIEHO [ TOrO, YToObI MMeTh IocnenctBus. Kpome Toro, BEI3BIBAET
HEMOYMEHME YCIIOBHA, IPH KOTOPLIX KOHCTATHUPYIOHMIMII aKT MOMXeT ORITh
OTO3BaH II0 MHHUIKMATHBE 3aMecTuTend npexacenmatens Oprana. TouHee,
IIpeAIaraeTcs, YTo0bl 3T0 OBII0 BO3MOXKHO, HAPHMEP, KOrda KOHCTATHPY FOLLHIA
aKT BBLJIAH C «TPYOBIM» HapyIIeHHEM 3aKOHA.

Ilonsatne «rpyOblil» BBI3BIBAET HESACHOCTH, OCTABIAd MeECTO s
IIPOU3BOJILHBIX TOJKOBaHHHR M IpHMeHeHHs 3akoHa. ClieloBaTelbHO, acIeKThI,
KacaroIllhecss «rpy0oro» HapyIleHWs 3aKoHa, He MOIYT OBITH BKIIOYEHHl B
IIOJIOKEHHS COOTBETCTBYIOLIEH HOPMBI, MOCKONBKY paHee KOHCTHTYIMOHHBIA
CYJ B CBOMX PEIIEHHAX MIPH3HAN IOHATHE «IPYOBIi» HEKOHCTHTYIIUOHHLIM H3-32
OTCYTCTBHS MNPEACKa3yeMOCTH M fACHOCTH. UTO KacaeTcs HapyIIeHHs
METOAOJIOTUH NPOBEAEHUA IPOBEPKH, CUUTAEM, YTO ITO IIONOKEHNE HE HOJKHO
CIY)XUTH OCHOBAaHMEM JUId OT3BIBA HE3aBHUCHMOIO pEIIeHUS, IIPHHATOrO
HHCIIEKTOPOM II0 HEMOAKYXHOCTH, ITOCKONbKY B ITyHKTe f) wacth (1) cratem 20
IpeaycMOTpeHa (opMylla «IIpeJIpHHAMATH WHEIE MeEphI, He 3allpellleHHbIe
3aKOHOM, A4 cOopa nHGOpMAaNYH, PelIeBaHTHOMN A IPOBEPKU MITH KOHTPOILSI».

Eme omuH BaKHBEIA aCIEKT, KOTOPBIH cieyeT PelldTs C TOYKH 3pPEHHS
YKPEIUICHUA  HEe3aBUCHMOCTH  IPHHSATHA  PEIUEHHH  WHCIEKTOPOM IO
HEIOJKYIIHOCTH, KacaeTCs BO3MOXKHOCTH OCHapHBaHUs pelleHHS 00 OT3bIBe,
4YTOORI CYJl MOT' OIIEHUTE €0 000CHOBAaHHOCTb.

Eme oaHuM BaKHBEIM acleKTOM, KOTOpPBIH HeOOXOIMMO PELINTh C TOYKH
3peHHs MOBBIIEHHA CAMOCTOATENRHOCTH IIPHHATHA pellleHHH HHCIEKTOPOM II0
HETIOAKYIIHOCTH, KacaeTcs BO3MOXHOCTH OCIapHUBaHWA peleHHs o0 OTMeHe,
9TOOBI CYA MOI OIPeNeNHuTh ero 06OCHOBAHHOCTH B PaMKaX BHENIHEro, a He
HHCTUTYLIMOHAIBHOTO CYIeOHOTO KOHTPOJIS.

HesaBHCHMOCTE NPUHATHA peNIeHHH HHCIIEKTOPOM 110 HENOAKYIIHOCTH
OOmxHA  OBITH  yKpeIUleHa  COOTBETCTBYIOIMMMH  33KOHOZATENbHBIMH
MOJIOJKEHMSAMH, YTOOBI IOBEICUTH CTENEHh OTBETCTBEHHOCTH 34 COOCTBEHHEIE
BBIBOJIBI, OTPaXXEHHLIE B aKTe IIPOBEPKM. B cHTyaluu, Korma B IIpoIecce
MIPOBEPKH  3aMECTHTENs  INpefacesaTens  HanuoHanpHOro  oprasa o
HEIIOJKYIIHOCTH MOXeT (OpMyJaHpoBaTh oO0sA3aTeNpHBIE M) BBHIIOTHEHUS
yKasaHHs, KOTOphle MOIYT MPHUBECTH K OIpeleleHHOMY pe3yJbTary,
HeoOXOAMMO NpeAyCMOTpeTh BHENIHWH KOHTPOIEL pEIIEHHsS 00 OTMEeHe aKTa
BBIIIIECTOAIIUM OpPraHoOM, II0 aHAJIOTHH C CYIIECTBYIOIIEH Ipouedypoil B
YTOJIOBHOM TIpOlLlecce, KOTMa KaK aBTOp pelleHHsd, TakK M JIHLA, IPaBa KOTOPBIX
3aTPaTHBAOTCA, MOIYT (OPMYIHPOBaThH BO3PaXKEHUA BO BpeMs CyneGHON
npouenypsl. B KonTexcTe obecTeueHHs He3aBHCHMOCTH HHCIEKTOpa IO
HEMOAKYIHOCTH OyIyT INepecMOTpPeHBl U JONOJNHEHWs NpeajoKeHHBIE K
cTaTee 36.

bomee TOro, OTHOCHTENBHO IIyHKTa 24 NpelyCMAaTpHBAIOIIErO
BO300HOBJIEHHE IIPOBEPKH UMYIIECTBA M JIMIHBIX UHTEPECOB, ClENYET OTMETHTS,
4TO JaHHas IpOBepKa NpeNCTaBiIieT co0oM aaMHHHUCTPaTHBHYIO MpPOLEAYDY,
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npoBoauMylo HaloHalkHEIM OpraHoM IO HEMOAKYIIHOCTH ¢ coONIrogeHneM
MOJJOXKEHMH AJIMHHHCTPaTHBHOIO Kojekca (C HEKOTOPBIMH OCOGEHHOCTIMHM,
YCTaHOBIEHHEIMH 3akoHOM). Takum 00pa3oM, 3aKOHOATENs YETKO YCTAHOBHII
OCHOBAaHMS JJIA BO30OHOBJIGHHA AaIMHHHCTPATHUBHON NpOLELYphbl, KOTOpPAs
BO3MOJKHA B YCIIOBHAX CTaThH 170 AXMHUHHCTpaTHBHOIO KOJlEKCa, MPOBOIHMOIM
II0 3aIlpOCy 3aTpParuBacMoro JIMIA.

Kpome Toro, B gactax (5) u (6) crateu 170 AIMHHHUCTPATHBHOTO KOAEKCA
IIPENYCMOTPEHA BO3MOXKHOCTE BO300OHOBIEHHA OpraHOM IMyOIMHYHOM BIACTH IIO
COOCTBEHHOH HMHHMIMATHBE IIPOLEAYPHl U AHHYIMPOBAHHSA HEOCIIOPHMOTO
HHAMBUIYAIBHOTC aMHHHCTPATUBHOIO aKTa ¢ COOMIoMeHneM VCIOBHH cratei
143-147 ADMUHHUCTPATUBHOTO KOZEKCA.

CrenoBaresisHO, OTMEHA CyZleGHOH MHCTAHIHeH KOHCTATUPYIOIIErO aKTa
II0 MNPOHEAYPHBIM OCHOBAaHMAM HE MOXeT CIY>XHTh OCHOBSHHEM JUIA
BO306HOBIICHHA KOHTPOJIA 3a MMYINECTBOM M JHYHBIMH MHTEpecaMH. B sToM
Clyyae HapylWawTcd NpHHUANEL 5(Q(EeKTUBHOCTH, IPONOPIHOHAILHOCTH,
0€30I1aCHOCTH TPABOBEIX OTHOIICHMH, & TakxKe HOHATHOCTH, YIOMSHYTHIE B
cTaThiaxX 28-30 1 32 AIMHHHCTPaTHBHOTO KOJEKCA.

Boxnee Toro, aBTop poekTa mpeAnaraeT IpUOCTaHOBUTE CPOK IIPOBENEHMS
KOHTPOJIS Ha IIEpHOJ PacCMOTPEHUA Jela B cyde. B 3TOM KOHTeKcTe
obpalmaeTcs BHHMaHME H4 TO, YTO KOHTPOIb 38 MMYIIECTBOM M IMYHBIMH
HHTEpPECaMH 3aBepIIaeTcs M3JaHHeM KOHCTaTHpyromero akra (crateu 34 u 35
Jakona Ne 132/2016), xoTopelli, B COOTBETCTBHH cO cTarheil 10
AJMHHUCTPATHBHOTO  KOAEKca, SBISETCH  AAMHHHCTPATHBHEIM  dKTOM.
CnenosarensHo, NPHOCTAHOBKA CPOKa JIPOBEAEHHS KOHTPOJIA HA IEpPHO
pacCMOTpEeHHsL Jiena B CyJAe NMUIeHa [OpHAWdecKoi jorukd., Ha MoMeHT
NPOBEPKH KOHCTATHPYIOIWEro axkTa cyneOHON WHCTaHnuedl KOHTPONb yke
CUUTAETCH 3aBEPIICHHBIM.

B nmyskre 26 TmOHATHE «B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOSTEIBCTBY,
UCIIONB30BaHHEIA B COAEp)KaHHM NyHKTa b) uwacté (1) cratem 39 numen
[PENCKasyeMOCTH, OCTaBlds Ha YCMOTpPeHHEe HHCIEKTOpa peLleHHE O
TIpeKpallieHHK MaHIaTa/TPyAOBBIX OTHOILEHHEH cyOBeKTa JeKIapHpOBaHHs.

B Cr. IV — o Buecenun mu3MeHeumii B 3axon Ne 133/2016 o
ACKJIAPHPOBAHAM HMYIIECTBA M JIHTHBIX HHTEPECOB:

B mnynkre 3 BBOmHOe monoxenue vacTu (1) crarbm 4 mnpepyaraercs
H3JIOKHTE B CIEAYIONEH pelakLiuu:

«(1) Cybwextsl, ykazanHsle B yacTd (1) crarteu 3, AeKmapupyroT MoOBIe
UEHHOCTH, 3a HCKIIOYEHHEM MMYINECTBA MM BeLIHBIX IPAB HAa HMMYIIECTBO,
TOMMIEXKAIMUX PErHCTpallid B IIyONMYHOM pEerucrpe, a TakkKe MOXONOB MM
CTPaxOBEIX BEINIIAT, BBIJCICHHBIX U3 FOCYAApCTBEHHOIO OIOHKETA. Y.

HopmatusHas dopmyna, npenoxennas wis uactu (1), HampasneHa Ha
0CBOOOXACHHE CYOBEKTOR ¢ 0043aTENECTBAMK 10 CMBICIY IaHHOIO 3aKOHA OT
0053aHHOCTH €XEroJHO IeKIapHpOBATh MMYILECTBO WM Bel[HbIC IpaBa Ha
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HUMYIIECTBO, KOTOPEIE 3aPETMCTPHPOBAHEI MIIM BHECEHBI B 3aITHUCH IyGJIMYHAIX
PEruCTPOB, HAXOAAIMXCS B BE/IEHHH TOCYJApCTBEHHBIX OPraHOB, H K KOTOPHIM
Ipd HEOOXOAMMOCTH MOXKHO IONYYMTH MAOCTYI. AHAIOTHYHBEIM 06pasom,
JOXO/bl WIIH CTPaXOBBIE BO3MEWICHHUS, BBIIIAYMBAEMBIE M3 rOCYIapPCTBEHHOTO
Orozyxera, 0cBOOOKIAIOTCA OT JeKIapUPOBAHHS, €CIH OHM OBIIM BIIIAYEHE] U3
TOCyNapCTBEHHBIX CPEICTB M JAaHHEIE 00 omepalysX 3aperdCTPHpPOBaHBEl U
JOCTYITHBI.

B moamyHkTe g) TEKCT «HIOAIYHKTHI a)-f), n)-p)» 3aMeHHTH TEKCTOM
«MOATYHKTEHL a)-f), n)-0)» (B cTaThe 4 HeT NOAMYHKTA P)).

[TonmyHKT h) sBIAETCA M3NTHMIIAKM, TOCKONBKY CYOBEKT HEKIApHPOBAHMSA
ACKIapupyeT TPaHCIOPTHOE CPeACTBO W HEABMXUMOCTE, HAXOMAIIMECS B €ro
COOCTBEHHOCTH.

B nynkre (3) ciemyeT MCIPaBHUTEH rOM, TaK KaK NPaBHJIBHLEIM SBISETCS
2018 ronx, xak B wacTu (2).

Ileppoe  mpemmoxxenme wacTd (4), KOTOpoe MpeayCMaTpuBaeT
0cBOOOXKIEHNE OT HEKIapHPOBAHWS MOAAPKOB, MONYYEHHBIX CyOBEKTOM
JASKIapUPOBAHHUs OT YNEHOB CEMBH, COKHUTENS / COXHUTENbHHUIBI, HE3aBUCHMO OT
HX CTOMMOCTH, IPOTHBOPEYUT BTOPOMY HPEIJIOKEHHIO TOM e JacTH.

B nynxre 6 Tekcr «B wacTH (7) TEKCT «, B COOTBETCTBMM C MOJEIBIO,
IpeAyCMOTPEHHOHA B IPUIOKEHAU Ne 1» HCKIIIOIHTE;» CIeAYeT HCKITIOYHTD.

IlpennaraeTca MCKMIOYMHTH M3 Tpoekra crateio 19!, xortopas
YCTaHABJIMBAET OTPaHUYEHHA Ha NpUOOpeTeHNe, NCIIONB30BaHle M OTUYKICHHE
MMYIECTBA, IIOCKONLKY OHA COASP)KUT dYpe3MepHBIe, ANCKPUMHMHAIIHOHHEIE
IOJIOXKEHNS, TIPOTHBOpeYalllie KOHCTHTYLHMOHHBEIM HOPMaM M HApyIUAIoLiHe
o01IKe NPHUHLMIIEL IPaBa, He CBA3AHHAIE ¢ [IPEIMETOM PEryIMPOBaHKA AaHHOTO
3aKOH4.

B ortHomesnuu mnyHkTta a) dactd (1), HesaBUCHMMO OT crocoGa
UCIIOIb30BAHMA HMYIIECTBA, CYOBEKT NeKIapupyeT TAaKHE B3aMMOOTHOILIEHHS, U
TAKOro poAa OrpaHM4eHH:A He MOTYT YCTaHABNUBATLECI 0€3 IOPHIHIECKOrO
000CHOBaHUs, OCOOEHHO B CHTYallHM, KOIJa 3apIiiaThl HEKOTOPHIX KaTeropHii
rOCYAaPCTBEHHBIX CITYXAIUX ABJAIOTCS HE3HAYUTENLHBIME M €Ba HOKPHIBAIOT
pacxoisl Ha MHUHMMANBHYIO IIOTPEOMTENBCKYXO KOpP3HHY, a OOBIYHEIe
NOTPeOHOCTH He MOTYT OBITh HCKIIOUESHBL.

B cooteerctBuM ¢ yacThio (2) ctatem 1 3axoma Ne 133/2016, wennio
3aKOHa ABIAETCA YCTAaHOBIEHHE MEp IO MNPedyNpeiKAeHHI0 He0GOCHOBAHHOTO
oGoramenys, KOHQIMKTOB HHTEPECOB, [ONOXEHKA HECOBMECTHMOCTH B GophOe
C HHMH, & TaK)Ke HapyIIEHHA IPaBOBOro PeXXUMa OrpaHUYEHUH ¥ 3aIPETOB.

Cnenyer oTMeTHTS, 4To B cTathe 3307 VromosHoro xomexca Ne 985/2002
IPegyCMOTPEHO OIpeAeleHre HEe3aKOHHOro oGoraiieHusi, KOTOPEIM SBJISETCS
(bakT BIaJEHWA MOMKHOCTHBIM MIM IyGIMYHEIM JIMLOM, JIMYHO JHOO uepes
TPETBHUX JIHIl, HMYINECTBOM, CTOMMOCTH KOTOPOIO CYLIECTBEHHO HPEBBIIIAET
NOJMy4YeHHBIE HM CPEACTBA M B OTHOIIEHMM KOTOPOTO  YCTAHOBIEHO HA
OCHOBAHHU JOKA3aTENbCTB, 4TO OHO HE MOTTIO OBITh ONYYeHO 3aKOHHEIM IIyTEM.
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Taxoxe, B COOTBETCTBHM ¢ IYHKTOM m) IyHKTOM (2) cratheil 45 3axona
Ne 82/2017 o HENOAKYIHOCTH, HE3aKOHHOE 00OTalllEHUE OTHOCHTCS K KaTeTOPHH
aKTOB, CME@XHEIX C aKTaMHU KOPPYIILIHH.

TaxuMm o0pa3oM, NpuHUMas BO BHUMAaHHE LEJb 3aKOHA, CUMTAEM, YTO
BO3MOXXHBIE OTPaHMYEHMs MJOIDKHBI KacaTbCi HMEHHO CHTyaldi, KOTOpBIE
co34aroT S(@EKT BO3IHUKHOBEHHS KOH(JIMKTA HHTEPECOB / HE3aKOHHOTO
oborameHuss M KOTOpble CYOBEKT MEeKJapMpOBAHHS, B COOTBETCTBUM C
nonoxenuaMu 3akoHa Ne 133/2016, 3axoma No 82/2017 o HemoAKymHOCTH M
CIHEIHANBHBIMU CEKTOPANLHBIMY HOPMAaMH, 0653aH BBIABUTEL U COOOUIUTH O HHX,
HO HE JOIYCTUTH (pakTa He3aKOHHOTO 00oraleHus.

DakTHYECKH e NPEeAIOKEeHHSIMH, BHECEHHBIMM B IIPOEKT 3aKOHa,
YCTaHABIUBAIOTCA OOINNE OTPaHMYEHHS B OTHOMICHHM TPAXAAHCKUX TPaB K
obs3aHHOCTel cyObekTa AeKIapupOBaHMsA, KOTOPHEIE He MMEHT OTHOLICHHS K
3asBIEHHOH CUTYaIlHH,

J{OTIONHMTENBHO CleNyeT YIUTHIBATE IONOKeHUs [ pakqaHcKoro KojeKca,
KOTOPEIMY yCTAHOBIIEHO, YTO K HEJBMKUMEIM BelllaM (HEIBHXXUMOE UMYILECTBO,
HEJBHOKHMOCTB) OTHOCATCA 3eMelbHEIE YYaCTKH, 3aperdCTPUPOBAHHEBIE B
peecTpe HEIBHXKHMOIO HMYINECTBA IIOA OTACABHBEIM KaJacTPOBEIM HOMEPOM
(qactp (2) cratem 459). CoCTaBHBIMH 4YacTSMH HEIBK)KHMOTO HMYIIECTBA
IPHU3HAIOTCA BEIH M paboTEl, IPOYHO CBA3AHHEIE C 3eMJIeH, TAKWe KaK 3IaHus,
LO/I3EMHEBIE  COOPY)KeHHS (XOT OBl OHH M PACHpPOCTPAHSIHACH Ha JApYrHe
y4acTkd), o0ocoOneHHbIE BOAHBIE OOBEKTHl, MHOIOJETHHE HACAKIACHUS,
HeyOpaHHBIH ypoxait. DT0 OpaBHIO IIPUMEHSETCS, XOTS OBl 3TH COCTABHEIE
yacT¥ M OBUIM 3aperMCTPUPOBAHBI B pPEECTPE HEIBMKMMOIO MMYIIECTBA
OTIIENBHO.

Taxxe cnemyer yuuteiBaTh, u4To 3akoH No 1543/1998 o xamactpe
HEJIBIDKAMOIO UMYINECTBA IpPEeNyCMATPUBACT BO3MOXHOCTH PETHCTPALMH
Oynyiuero cTpoeHHs. \

Yro xacaercs IMyHKTa d), TO COOTBETCTBYIOIIME HOPMBI [IPOTHBOPEUAT
JAPYTAM NPaBOBEIM IIOJIOKEHMSIM, KaCaroIUMCs CBOGOEI CTOPOH B 3aKIIOYEHHH
NpaBoOTHOIIEHHH. B mo0oM cnydae, B KOHTEKCTe AaHHOIO 3aKOHA, JAaXe €CIIH
HMYINECTBO IpHOOpeTeHO 1o Gonee HU3KOH leHe, CYOBEKT AEKIapHpOBaHHU
yKasbiBaeT GakTHYECKH YINIaueHHYIO LIeHY, a TaK)Ke ero PIHOYHYIO CTOMMOCT.

Bompocsl, ykasaHHple B IyHKTE €) B YaCTH IOJNYYEHHA HOOApPKOR,
PEryNUpYIOTCs APYTHMH HOPMATHBHEIMHU aKTaMH, B TOM YHCIE MOA3aKOHHBIMH,
M B 32KOHOJATENRCTRE YETKO ONpeieNieH IPaBoBOl PexUM MoJapKoB, BCe TPana,
0053aHHOCTH, OTPaHUYEHUA W 3alpeThl JUiA MyOIMYHOrO JOJKHOCTHOLO JIMIA.
ITosToMy HEeT HeOOXOAUMOCTH BBOJWUTEH ITOBTOPSIOIIHECS IONOXEHHSA OOILIEero
IopsaKa.

B orromenun gactu (2) crateu 19! oTMevaeM, 4TO B 3aKOHOJATENIHCTBE
HE KCIIOIB3YeTCs TIOHATHE K3aKOHHBIE PACXOEBI».

B nynxre 11 xacatensHo dactd (9) craThu 23 oTMe4aeM HECOOTBETCTBUE
MEXIY PasTHYHBIMH II0J0XKEHUAMH ITpoeKTa. TaK, ABTOPhI IPOEKTa IPeAIaraoT
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3aMEHHTh CCBIIKY Ha 4acTh (7) crateu 27 3akona Ne 132 or 17 mronsa 2016 roma
0 HauponanbHoM oprase N0 HEMOAKYIHOCTU Ha CCBUIKY Ha 4acTh (11) craren
27 AaHHOTO 33KOHA, B TO BpeMs KaK B IPOEKTE IPEIaraeTcs IPU3HATEh CTATHIO
27 3akona Ne 132/2016 ytpatumeii cuny. Takum o6pa3oM, B 3aBHCUMOCTH OT
TOF0, KakKWe K3 MpeJplIyIiuX MPeNIOKEHHN HACTOAUIEr0 3aKIIOYeHHUS,
Kacaroimmuxcs cTarbu 27 3axkoHa Ne 132/2016, OyxyT NpHHSATHI, IIpEIIaraetcs
TEKCT «9acThio (7) cTaThu 27» 3aMEHHTH TEKCTOM «UacThIO (2) cTaThH 27.

B nyskre 12 1npenycMOTpeHO TNpH3HAHME YTPATHBIIMMM  CHITY
npunoxeHu K 3axoHy Ne 133/2016 Oe3 BueceHus u3MeHeHHME B uacth (6)
crate¥ 12, myHkTsI a) 1 b) yactu (5) crathu 24 3akona Ne 133/2016, B koTopBIX
€CTh CCBUIKH Ha o0pasiel, HpeILycMOTpeHHble B npuiokennax Ne 2, 3 u 4 x
3akoHy. IlosToMy B cilydae YHDOMSHYTBIX NPUIOXKEHHH YTPATUBIIMMH CHIY
IIOJIOXEHHA 3aKOHA JOIDKHEI OBITH IPUBEACHBl B COOTBETCTBHE C M3MEHEHUAMH,
IIpelyCMOTPEHHBIMH B IPOEKTE.

B Cr. VI — 0 BHecenun n3MeHeHuit B 3axon Ne 270/2018 o exunoii
CHCTeMe ONJaThl TpyAa B OromkerHol cdepe (B manbHeiimem — 3axou
Ne 270/2018)

B nmysxre 2, xacaromeMcs JONONHEHHS pasgena 2 Tabuuusl 2 B 3akoHe
Ne 270/2018, mpennmaraercs mepecMOTPETh «HA3BAHHA AOKHOCTEH» C TOUKH
3peHus o6s3aHHOCTE! M 3a7ad 3aHMMAXOIIUX HX JIHI, ITOCKOIBKY JOJKHOCTB
«MHCIEKTOP II0 HEMOAKYIHOCTHY» ABIIAETCA HUCIONHUTENBHOR rocynapCTBEHHOM
AODKHOCTBIO, & MOJDKHOCTE «HAYalbHHK IVIABHOIO YIpaBleHHs / ynpaBieHusd /
otaena / cayxOb» — pPyKOBOASAIIEH NOIDKHOCTHEIO. B 9TOM KOHTEKCTe clieayeT
OTMETHTh, YTO COTJIACHO IOJIOKEHHSIM ITyHKTa b) yactit (1) ctateu 9 u crater 10
3akoHa Ne 158/2008, x xaTeropuu rocyAapCTBEHHBIX CIYXKALIUX, 3aHUMAFOIIIX
PYKOBOAAIIHME MOMKHOCTH, OTHOCATCA JMIAa, HasHAUEHHBIE B COOTBETCTBHH C
9THM 3aKOHOM Ha PYKOBOISAILKE IOCYJApCTBEHHBIE JOIDKHOCTH PYKOBOAUTENS U
3aMECTHUTeNlsl PYKOBOAUTENS BHYTPEHHETO NIOApPa3eNeHus MyOIHYHOTO OpraHa,
a K KaTerOpMH IOCYJapCTBEHHBIX CIIyXalllhX, 3aHUMAIOUIMX HCIIOJIHHUTEIbHEIE
JOJDKHOCTH, OTHOCATCA JIHI@, Ha3HaYeHHBIE Ha rOCYIapCTBEHHBIE JOMKHOCTH
MIOMHAMO IPeAYCMOTPEHHBIX CTaThAMHU 8 U 9 3TOro 3aKoHa.

Taxxke cooOmaeM, 4YTO IHpH YYpPeXXTEHHH HOBEIX HO/DKHOCTEH B
OIOZKETHOM CEKTOpe 3allONHAETCS OUECHOYHAd KapTouka A0S  KaKmoi
JOIDKHOCTH, oOpasel] KOTOpoH npencTasied B mpunoxesud Ne 2 x ITonoxenuro
O MOPSIKE CHCTEMHON OLIEHKH ¥ IIEPEOLEHKH JODKHOCTEH B OIOKETHOM chepe
(B nmampHeHmeMm — Ilonoscenue), yTBEPKIEHHOMY UpHIOKeHHeM Ne 9 x
ITocranoenenuro [IpasurenscrBa Ne 1231/2018 o BBemenmum B [elicTBHE
nonoxcenuit 3akoma Ne 270/2018 o exuHO¥ cHCTeMe OIIATHI Tpyaa B
OromxeTHOI1 cdepe.

Cornacro mommyrkry 3) nydkra 11 IlofoxeHus, B pe3ynbTaTe
NPOLEAYPBl OLIEHKH NOCYIapCTBEHHEIE NODKHOCTH OTHOCAT K YPOBHSAM OILIATHL
TPYJa ¥ NO3ULHOHUPYIOT B IIKale 3apa00THOH ILTATHI.

Z:AL . DRAN\009\20240HOTARARIMY157\19 1 57-redactat-ru.docx



25

B nyskre 3 o JONONHEHHM NpHMedYaHuit K Tabmuue B IprIoxedud Ne 3
PEKOMEHIYETCA [JTONMOINHUTL «IIYHKTOM 19», Tak Xak coriacHo 3axoHy
Ne 270/2018 B pelicTByrommeit pemakuuM npuMedaHus K TabIuIe YKe
JIOIIOJIHEeHBI MYHKTOM 18 BKIIFOUUTENBHO.

[TosicauTeNEHAS 3aIMcKa He COOTBETCTBYET TpeboRaHUAM,
YCTaHOBIEHHBIM MoNoxeHuaMH cratsi 30 3axoma Ne 100/2017, cormacho
KOTOPEIM B IIOSCHHUTENBHOH 3alKcKe YCTaHABIHWBAIOTCI HEOOXOOHMMOCTE U
OCHOBaHME  pa3paOOTKH  MNpOeKTa, IIPEACTABISIETCS  COOTBETCTBYIOIISE
000CHOBaHNE U aHAIM3UPYIOTCS OCHOBHEIE IONOXKEHHS C BBIAEICHHUEM HOBEIX
5JIEMEHTOB I HANMOHAJIEHOTO 3aKOHONATENRCTRA.

YuuTEIBas TO, YTO B 3allACKE HE TMPEeJCTABICHLI APTyMEHTHI VI
H3MEHEHHM, BHOCHMEIX ITPOEKTOM 3aKOHA, IIpeJIaraeTcsl IMEpPeCMOTPETh €€ H
JIOTIOJTHHTE 000CHOBAHUIMU.

B otHomenum nonoxenuit cratbm VI m cratem VII oTmewaem, uro
TIOPSAOK M YCIIOBMS OIIATHI TPYAa IepcoHana OIOJPKETHOrO CeKTOpa, BKIHOYasd
nepcoHan HallgoHansHOro opraHa 1o HENOAKYIIHOCTH, PETrYIUPYIOTCA 3aKOHOM
Ne 270/2018 o equHOif crcTeMe OIIATEL TPy Aa B GrOKETHOM cepe.

OpHuM M3 OCHOBHEIX 3TalloB B IIpoliecce pa3paboTKy U NPUHATHS 3aKoHA
Ne 270/2018 Obu1 CIOXKHBIN IIpOIIECC OLEHKU BCEX HOMKHOCTEH B OIOIKETHOM
CEKTOpe Ha OCHOBE HECKOINBKMX KpPHUTEPHEB, KacalolluXcs CIOKHOCTH
NeATeNbHOCTH,  OTBETCTBEHHOCTM  HpPH  BBIIONHEHWH  0OsA3aHHOCTEH,
3aTpaYMBaeMBIX YCHIMH, yCcIOBHH Tpyda ¥ T.n. Tak, B pesyisrare NaHHOI
OLEHKH CTall0 BO3MOXHBIM MO3MLUUOHHPOBaHKME NOJDKHOCTEH B HepapXuH C
TIPUCBOESHUEM COOTBETCTBYIOLIMX KIACCOB K KO3(G(HUIMEHTOR I YCTAHOBICHHS
0a30BBIX 3apPIUIAT AJIA KaK/J0W JOIDKHOCTH B OTAEIHHOCTH.

B 3TOM KOHTEKCTe BMEIIATEILCTBO B IIOJOKEHHS 3aKOHA, KACAIOUIHECS
TOBBILIEHNs KIIACCOB OIIATHl Tpyda Ui OIpefeNeHHOH y3Koil KaTeropuu
IepcoHaa, MCKaXkaeT NPHHUUI eIHHON CHCTEMBI OIUIaTHl TPYAa B OTHOIIECHHH
HepapxvM JOJ/DKHOCTEH, YCTaHOBIEHHOH B pe3yibTaTe IIpolecca OIEHKH
JOIDKHOCTEN B OX0PKETHOM CEKTOpe, YIIOMSHYTOr'O BEILIE.

JOMONHUTENFHO OTMEYAEM, YTO MOBBIIIEHNE KIIACCOB OILTATHI TPyAa UL
Y3KOH KaTeropuM COTPYZHMKOB TpeGyeT IpelBapUTENLHOTO aHAIM3a
BO3JICHCTBUA HA BCIO OIOIDKETHYIO CHCTEMY, YTOOBI He JOMYCTHTEH CO3JAHMSA
NPUBUIIETHH MK IPHHLIANA HEPABEHCTBA 110 OTHOLISHHIO K APYIHM KaTErOpHsaM
COTPYAHHUKOB OromxeTHoro cekropa. CleAyeT OTMETHTB, YTO IPEIONKEHHE O
BHECEHHH H3MeHeHHH B 3axoH Ne270/2018 myreM npemocrasneHus
JOTIONHUTENRHBIX KIACCOB IOJDKHO CONPOBOXKJIATHCA OIEHKOH M aHAIU30M
(prHaHCOBOrO BO3AEHCTBUA Ha IOCYNAPCTBEHHBIN GHOIIKET, YUMTHIBAA TO, HTO
IpeJIOKEHHAs Mepa He MMeeT (PMHAHCOBOTO NOKPBITHA B paMKax Pecypcos,
IIpEAY CMOTPEHHBIX eXeroHEIM 3aKOHOM 0 OromKerTe.

IIpeanoxxeHus 0 BKIIOYECHUH HOBBIX AOJDKHOCTEH B 3axkoH Ne 270/2018
JOTDKHBI COIPOBOXKAATECS 3aNOHEHHOM OINeHOYHOH (QopMOil A JOIDKHOCTH,
obpasen KoTopo# mpejcTasien B mpuaoxeHud Ne 2 x [IonoxeHHIO 0 TOpSIKe
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CHUCTEMHOM OIEHKH M TEpeoleHKH MOODKHOCTeH B OromketrHOH coepe,
yTBepkneHHoMy mnpuwioxenneM Ne 9 x Ilocranosnenuro IIpaBuTenncTBa
No 1231/2018 o BBepeuunm B felicTeue mojoxeHuit 3akoma Ne 270/2018 o
eIMHOH CHCTEME OIUIATHL TpyJa B OromkerHOH chepe. [Ipn onenke momkHocTH
YYHUTEIBAETCS HECKOIBKO KPUTEPHEB, KACAIOLIUXCA CIOXKHOCTH HEATENHLHOCTH,
YPOBH: OTBETCTBEHHOCTH, 3aTPaYHBAEMBIX YCUIINH, YCIOBHIA TPYA U T. ., C TEM
4T00Bl CZENaTh BO3MOXHBIM IIO3HIMOHHPOBAHME IOJDKHOCTEH B HepapXud M
IPHCBOCHHE COOTBETCTBYIOIIUX KIACCOB U KO3 PUITHEHTOB.

HOTIONHATENEHO, KacaTelbHO IPeIJIOKEHHH, CQOPMYIHPOBAHHEIX B
cratbe VII 1poekTa, oTMeYaeM, YTO, B COOTBETCTBHY C TIOJIOXKEHUAMHU YacTH (15)
crater 12 3axoma Ne 270/2018, mpemycMaTpHBaeTCs €XKETOIHEBIN MepecMOTp
6a30BOM CTaBKM B 3aBHCHMOCTH OT 3KOHOMHYECKHX YCJIOBHM B CTpaHe H
BO3MOXXHOCTEH HallMOHANBHOro IyOnu4uHOro Gromxera, IO KpaiiHell Mepe Ha
YPOBHE MpPOTHO3UPYEMOH MHQIAUMHM, M TrapaHTHPYeTCs, YTO eXETrOJHO
yIBepxaaeMasd 0a3oBas cTaBka He MOXET OBITH HUKE YCTAHOBICHHOH B
npeasiAymeM roay. C yBenudeHHeM eXerofHod 6a30BOi CTABKH CYINECTBYET
IEPCIIEKTHBA €XErOJAHOTO IIOBBIIICHHUA 3apalOoTHBIX IIIaT B OIOMKETHOM
cexkrope. TakuM obpazoM, TmOBBIIIeHMEe 0a30BOH CTaBKM 0OeCIEYHBacT
€KETOAHOE [IOCTENEHHOE YBEIMIEHHE 3apIliaT B OI0IKETHOM CEKTOpE,

IloguepkuBaeM, 4TO, B NEPCIIEKTHUBE, OAHON K3 OCHOBHBIX LeNell equHoil
CHCTEMBI OILIATHI TPyZa fBJIAETCS NOCTENEHHOE TIOBLINIEHHE 0a30BEIX CTABOK
bt & JOCTHKEHUS B MUHHMAJBHEIC CPOKHU paBEHCTBa U
yHH(HKAIuM / KOHCONUAAMK 0a30BBIX CTABOK, HCIONB3YEMBIX IPH PacdeTe
3apaboTHBIX AT B GIOMKETHOM cekTope. TakuM o6pa3zoM, BMEIIATENLECTBO B
IDOJIOKEHMS  3aKOHA, Kacarollecs [MOBBIIEHHSA 0a30BOM CcTaBKH g
ONpeNeNeHHOH y3KOM KaTeropuu COTPYIHHKOB, MOJDKHO COIPOBOXKIATHCH
OLIEHKOHM W  IIYPOKMM  aHamu3oM  (DMHAHCOBOrO  BO3ACHCTBHA  Ha
TrOCYNapcTBEHHBIH OIOMKET NpPH COONIOAEHWH MPHHIUIA YCTONIMBOCTH
rOCYAapCTBEHHOro OIOJKeTa, YUYHTHIBasS pPaMKH JOCTYIHEIX (HHAHCOBBIX
pecypcoB.

Taxxe ormewaem, 49To cornacHo dact (6) crareu 131 KonctuTynum
Pecnybnuxun MongoBa, Hu ofHE GIO/DKETHBIE pacxXonsl He MOIYT OFBITh
YTBEPXKAEHB! O€3 yCTaHOBIEHH MCTOYHMKA (DMHAHCUPOBaHHS. B TO e BpeMs B
vacT (2) cratbu 17 3axona Ne 181/2014 o my6nuunbIx GUHAHCAX H BIOIXKETHO-
HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH YCTAHOBJECHO, YTO B TeueHHe GIOKETHOTO T4 He
MOTYT BBOAUTHCS B JACMCTBUE PEIEHUS, MPUBOAAIIMNE K COKPAILEHHIO JOXOM0B
H/MNA YBENMYCHUIO PAacXoZOB GIOMKeTa, eClii UX (DMHAHCOBOE BO3JACHCTBUE HE
IpeayCcMOTPEHO B OIOMKETe,

CrnenoBarenbHO, YIUTEIBasA OTBETCTREHHOCTS MUHKCTEPCTBA (PHHAHCORB 3a
pa3paboTKy 1 NpOABHKEHHE MONUTHKH OIUIATEL TPYAa B GIOMKETHOM CEeKTope, a
TalKe 0043aTeNbCTBA, NIPUHATEIE B COOTBETCTBHH ¢ JOKYMEHTAMH IIyGIMUIHBIX
IIOJIMTHK, B HACTOAINEE BpeM:A NpeanaraeTcsi HCKIIOYHUTE U3 TPOEKTa 3aKOHA
HpeANoXeHus, chopMynupoBanHEle B ctathix VI u VII, KoTopsle J0KHE OHITE
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paccMOTpeHs! Io3xe MuHucTepcTBOM (PHMHAHCOB B paMKkax o0iiero mporecca
mepecMoTpa cogeprkanus 3akoHa Ne 270/2018, a taxxe 3akona Ne 418/2023 o
rocynapctBeHHOM Oropkete Ha 2024 rom, mOpuHEMad RO BHHUMAaHHE
crenMQUYecKHil XapakTep Mep IOIHTHKH B c(epe OmIaTsl Tpyia, KOTOPhIE
IOJDKHEI IPOABUTaThCS MHUHHMCTEPCTBOM B TECHOM COOTBETCTBHH C HOCTYIIHEIMHE
pecypcamMM rocyAapcTeeHHoro Oromxera. Takum o0pazoM, Ha AaHHOM STalle
BEILIEYIIOMAHyTEIE npenoxerns (crats VI u VII mpoekrta) ne moryTt GeiTh
noaaepkanel. B ¢Basu ¢ 3tuM B yactu (1) crarsu VIII monoxeHud, Kacaromyecs
Toro, 4ro crated VI m VII Berymaror B cmily ¢ gaTthl OmMyOJHMKOBaHHUA B
OdunuansaoM moruTope Pecriybmuki Monnosa, T0IKHEL OBITE HCKITIOYCHBL

B ornowennu Ct. VIII, B KOTOpOH yCTaHABIHBAIOTCS JATHI BCTYIIIEHMS B
CHJIy HOPMATHBHOIO aKTa, 0TMEUYAaeM, YTO cOrIacHo 4acTd (3) cTtaThi 56 3axoHa
Ne 100/2017 o HOpPMAaTHMBHBIX aKTaxX, HOpyras JaTa BCTYIUIEHHS B CHIY
HOPMATHBHBIX AKTOB MOKET OBITH YCTaHOBIICHA JIMIIE B LIEJAX 3AIUUTH NpaB U
OCHOBHBEIX CBOOOJ JIMYHOCTH, pPeaNH3aliH MEXIYHAPOAHEIX 0053aTeNbCTR
Pecrry6mukr  MongoBa, npuBeNeHHS  HOPMATHMBHO-IIPaBOBOM  6askl B
COOTBETCTBHE C MOCTAHOBICHUAMHM KOHCTUTYIMOHHOIO CyIa, YCTPaHEHHS
npobenoB HIM HECOOTBETCTBHH MeEXAy HOPMATUBHEIMH AKTaMH JNuOO IIpH
HallMYHKM APYTUX OOBEKTHBHBIX OOCTOATENBCTB. B CBA3M ¢ 3THM obpariaeM
BHMMaHHE Ha TO, YTO B IIOSICHUTENBHOM 3aIllMCKe HeoOXoouMo 060CHOBATE,
NpuBeas yOeAWTenbHBIE apTyMEHTHl, 4YTO MOJOXKEHHSA MPEACTABICHHOTO
HOPMATHBHOTO aKTa, Kacaroluecs crared VI u VII, COOTBETCTBYIOT yCIIOBHSIM
yacTH (3) craTeu 56 3akona Ne 100/2017.

B gactu (2) crnoBo «OnyOnuKOBaHHA» CIELYET 3aMEHHTH CJIOBAMH
«BCTYIUICHUS B CHITY».

B cBere u3noxeHHOro BhINe [IpaBUTENBCTBO IOINEPIKHBAET NAHHBIHA
IPOEKT 3aKOHA NPH YCIOBHH, UTO OyAyT yUTEeHHI BCEe 3aMEYAHHUS M TPEAI0KEHMS
IIO €ro COBEPLIEHCTBOBAHHIO.
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