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RAPORT

cu privire la reexaminarea Legii nr. 37 din 24.03.2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

(nr. 787 din 28.04.2017)

Comisia mediu si dezvoltare regionald a examinat demersul Presedintelui Republicii
Moldova privind remiterea spre reexaminare a Legii nr.37 din 24 martie 2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, si
comunicd urmitoarele.

Legea nr.37 din 24 martie 2017 prevede concretizarea normelor ce tin de aplicarea
noului mecanism de calculare, achitare si control al taxei pentru marfurile care, in
procesul utilizérii, cauzeaza poluarea mediului.

Propunerile de modificare au fost determinate de faptul ci atit reprezentantii
mediului de afaceri, cit si autorititile responsabile de administrarea taxelor s-au
confruntat cu dificultati de interpretare si aplicare a prevederilor Legii nr.1540-XIII din
25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului, care au fost puse in aplicare la
1 ianuarie 2017.

Astfel, modificérile aduse Legii nr.1540-XII din 25 februarie 1998 privind plata
pentru poluarea mediului prin prisma Legii nr.37 din 24 martie 2017 au avut drept scop
eliminarea lacunelor depistate in aceasta si excluderea deficientelor de interpretare si
aplicare a prevederilor legale.

Presedintele Republicii Moldova considera ca noile reglementiri previd diminuarea
substantiald a taxelor stabilite pentru diferite tipuri de ambalaj, transferarea competentei
de administrare a taxelor de la serviciul vamal la organele fiscale, scutirea de obligatia de
a calcula si achita taxa de mediu pentru unele marfuri, argumentind ca toti acesti factori
vor cauza reducerea incasdrilor bugetare, precum si dezavantajarea producitorilor
autohtoni fatd de importatori.



{n urma examindrii obiectiilor si propunerilor de amendamente expuse in demers,
Comisia mentioneazi ci in partea ce tine de notiunile aferente ambalajului primar,
secundar si tertiar, notiunile respective corespund celor din Directiva 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje. Prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul s3 transpund aceasta Directivi in legislatia
nationala.

Referitor la transferarea competentei de administrare a taxelor de la serviciul vamal
la organele fiscale, Comisia atrage atentia ca aceste modificiri au fost operate prin Legea
nr. 281 din 16 decembrie 2016, dar nu prin Legea intoarsa spre reexaminare.

Cit priveste obiectia ce tine de scutirea de obligatia de a calcula si achita taxa de
mediu pentru unele mérfuri, pentru perioada 1 ianuarie 2017 pind la intrarea in vigoare a
Legii, pe motiv cd vor fi diminuate incasirile la buget, Comisia mentioneaza cd aceste
taxe au fost introduse prin Legea nr. 281 din 16.12.2016, publicatd in Monitorul Oficial
din 27.12.2016, intrata in vigoare la 01.01.2017. Astfel, un sir de producitori au fost
obligati din 1 ianuarie curent, printr-o Lege care a fost publicatd cu 5 zile inainte, si
achite taxe noi, care nu puteau fi si nu au fost planificate. Aceastd modificare, introdusi
prin Legea nr. 281 din 16.12.2016, s-a rasfrint negativ asupra activitatii economice a
acestor antreprenori, mai mult ca atit, o mare parte din agentii economici nici nu au
achitat aceast3 taxa.

Concomitent, in vederea compensarii pierderilor la buget ca urmare a diminudrii
cotei taxei pentru poluarea mediului, Legea nr.37 din 24 martie 2017 extinde baza
impozabild, prin includerea ambalajului din aluminiu. De asemenea, taxa pentru poluarea
mediului urmeazi a fi aplicatd atit pentru produsele importate, cit si pentru cele
autohtone.

in partea ce tine de amendamentele ce vizeazi aplicarea taxei asupra ambalajelor
care contin produse cu un continut solid, Comisia a luat act de pozitia Guvernului
Republicii Moldova cd aceste modificari necesitd elaborarea unui mecanism de
determinare a volumului sau masei continutului, in urma unor consultiri repetate a
mediului de afaceri, dupd realizarea unei analize economico-financiare ample si prin
prisma implementarii prevederilor Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind deseurile, care
va intra in vigoare la 23 decembrie 2017.

Urmare a dezbaterilor, reiesind din prevederile art.22 alin.(2) lit.a) din
Regulamentul Parlamentului, Comisia mediu si dezvoltare regionald nu a adoptat nici o
decizie, din care considerente propune reexaminarea Legii nr.37 din 24 martie 2017
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului spre reexaminare la latitudinea plenului Parlamentului.
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