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Prin prezenta, V& inaintdim Avizul la proiectul de lege privind modificarea
articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.283 din 11 martie 2016 (initiativa legislativa nr.329 din
22 septembrie 2015).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

"HOTARIRE ur 283

din 11 martie 2016
Chigindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea articolului 15 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

/

Prim-ministri”  PAVEL FILIP

Contrasemneazi:

Vicenrim-ministru,

ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul ﬁzn\@lgr Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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006 yrBepxxaeHuu 3axa104eHdsl N0 NPOEKTY 32KOHA 0 BHECCHHH
u3MeHeHHH B cTtatsio 15 Hanorosoro xoaexeca
Ne 1163-X11I ot 24 anpeasa 1997 roga

[TpaButenscteo [IIOCTAHOBJIAET:

Y1BepauTs u npeactaBuTh [lapnamenTy 3aknmodyeHHe O NPOEKTy 3aKOHA
0 BHECEHUH H3McHeHHUM B ctaThio 15 Hanorosoro xomekca Ne 1163-XIII ot 24

anpena 1997 ropa.

Mpembep-Muukcrp

Kontpacurnyior:

3am. [Ilpembep-MuHUCTpA,
MHHHCTP 3KOHOMHKH

Mpunuctp ¢puHancoB

MuHucTp 10cTHITHA
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Aprobat

prin Hotérirea Guvernului nr. 2az
din 11 martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea articolului 15
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea articolului 15
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr.329 din 22 septembrie 2015), de cétre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd inoportunitatea promovarii proiectului dat, din
urmétoarele considerente.

Masurile de politica fiscald sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insotite de argumentarea economico-financiara a
acestora, precum si impreund cu calculele si datele necesare privind impactul
acestora atit asupra activitdtii economico-financiare a entitdtilor economice,
veniturilor cetatenilor, cit si asupra bugetului public national.

De asemenea, art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova prevede
cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.

Reformarea politicii fiscale trebuie si contribuie la promovarea
investitiilor si reducerea distorsiunilor economice, dar in acelasi timp trebuie sa
asigure acumularea veniturilor la buget. Implementarea propunerilor respective
va afecta semnificativ veniturile bugetare.

Obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sint orientate spre un sistem
de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare si trecerea la
subventionarea directd din partea statului, iar realizarea propunerii privind
reintroducerea cotei zero a impozitului pe venitul agentilor economici vine in
contradictie cu aceasta.

Mai mult decit atit, efectele cotei zero a impozitului pe venitul agentilor
economici (2008-2011) nu au condus la stimularea investitiilor asa cum era
prevazut initial. '

Totodata, incepind cu anul 2012, din momentul reintroducerii impozitului
pe venitul agentilor economici cu anularea facilitatilor fiscale, pentru persoanele
juridice s-a stabilit cota de 12%, iar pentru gospodariile tiranesti — 7% si
intreprinzétorii individuali — 7% si 18%, in mod analog si pentru persoanele
fizice.

Pe lingd acestea, modificarea dati a fost determinatd de necesitatea crearii
unui echilibru bugetar prin diversificarea surselor de venituri, in vederea
balansérii modelului de formare a finantelor publice si consolidarea sistemului
de impozitare directd, precum si pierderea actualitdtii scopurilor propuse la
instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.
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De asemenea, mentiondm ci in Republica Moldova cota impozitului pe
venitul agentilor economici este una destul de micd in comparatie cu tirile din
regiune (Romaénia — 16%, Ucraina -18%; Federatia Rusa — 20%, Belarus — 18%);
precum $i cu alte tari (Austria — 25%; Franta — 33,33%; Germania — 15%; Italia —
27,5%).

Totodatd, potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre
principiile impozitarii este echitatea fiscald, care presupune tratarea egald a
persoanelor fizice si juridice ce activeazd in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Suplimentar la cele specificate mai sus, mentiondm cd drept misurd de
sustinere a agentilor economici privind perioada de recuperare a investitiilor si
pierderilor suportate in cadrul desfasurdrii activitatii de intreprinzitor, incepind
cu 1 ianuarie 2016, Guvernul isi propune majorarea termenului de reportare a
pierderilor rezultate din aceastd activitate de la 3 ani la 7 ani, cu excluderea
esalondrii acestora in pirti egale.

Astfel, aceasti misuri va avea un impact pozitiv asupra rezultatelor
activititii financiar-economice a tuturor agentilor economici, inclusiv a
producatorilor agricoli.
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Y TBepKaeHO
IMocranosnenneM [Ipasurenscrea Ne 233
oT II mapra 2016.

SAK/IIOYEHHE
110 NIPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCEHHH H3MeHeHHii B cTaThio 15
Hanorosoro kogexca Ne 1163-XIII ot 24 anpeas 1997 rona

[IpaBUTENBECTBO PAacCCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MEHEHW B
crateio 15 HamoroBoro xomekca Ne 1163-XIII ot 24 ampens 1997 roxa,
IpeACTaBICHHBIA B NOpsAKe 3aKOHOAaTenbHOH uHMUMATUBE (Ne 329 ot 22
ceHTa0pa 2015 1.), ¥ coobmaeT o0 HenenecooOpPasHOCTU MPOABMKEHUS AAHHOIO
TIIPOEKTa I10 CIETYIOIHM COOOpaKEHUAM.

Mepsi HaOroBoOi MONUTUKA (OPMYIHPYIOTCH WIH nepeGopMyIHpyIOTCs
TONBKO IO pe3ylbTaTaM B  HEKOTOPBIX  HCCIIEJOBaHMH, aHAJIM3OB,
COIIPOBOXKAAEMBIX (PHMHAHCOBO-5KOHOMHMYECKOM apryMmeHTtanuedf, a Takke
HeoOXOOMMBIMH pacuyeTaMi U JaHHBIMH O BO3JEHCTBHH Kak Ha (PMHAHCOBO-
X039HCTBEHHYIO AEATEIBHOCTh XO3AHCTBYIOMMX CyOBEKTOB, JOXOABI IpaXkJaH,
TaK 4 Ha HallMOHAJIBHBIA ITyOnMIHbIH Or0/KET.

Kpome Toro, gacts (5) crarsu 131 Koncrurynuu Pecnybmixu Monaosa
npeAycCMaTpPUBaeT, 4YTO HH OAWH OMODKETHBI pacxol He MOXeT OBITh
yTBepXJAeH 0e3 yCcTaHOBJIEHHs HCTOYHHKA (PMHAHCHPOBAHMS.

PedopMupoBaHKe HAIOroBoi TNOJHTHUKH JOJDKHO CIIOCOGCTBOBAaTh
HPOJBI)KEHHIO HHBECTULUI U CHIDKEHHIO SKOHOMHYECKHX NUCNPONOpLUH, HO B
TO e BpeMsI JOJDKHO 00ecrevyHTh HaKOILUIeHHe JOXOA0B B Gromker. BHeapexnue
JaHHBIX [IPeUIO’KEHHIf OKaXXeT CYIeCTBeHHOEe BIIMAHNE Ha NOXOAbI 6lomKeTa.

CpeznHecpodHble LI€NH HaJIOTOBO-0I0IKETHON MOJIMTHKH OPHUEHTHPOBAHEI
Ha CIOpaBeAJIMBYIO0 HAJOTOBYIO CHCTEMY, OCHOBaHHYIO Ha OOLIMX NpHHLIMIIAX
HAJIOrOOOJIOXKEHHS U IIepeXxolie Ha paMoe CyOCHIOMpOBaHHE OT rocylapcTBa, a
BHeApeHHE MpPEeJIOKEHMs O BBEJEHNH Hallora 1o HyJIeBOH cTaBke Ha NpHOBLIb
SKOHOMHYECKHX areHTOB IPOTHBOPEYUT EH.

Bornee Toro, HOCIeACTBHSA HYJIEBOTO MOJOXOJHOIO HAIOra SKOHOMHYECKHMX
areaToB (2008-2011 rr.) He mpHBeNHM K HHBECTHULMOHHHIM CTUMYJaM, Kak

IIE€PBOHAYAJIBHO INIAHUPOBAJIOCH.

Taxke, maunnas ¢ 2012 roga, ¢ MoOMeHTa ITIOBTOPHOTO BBEAEHHI Hajora
Ha NPUOBLIb PKOHOMHYECKUX areHTOB C aHHYJIHUPOBaHHEM HAJIOTOBBIX JIBIOT AJIA
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IOpUAMYECKUX JIHML ycTaHOBAeHa nond B 12%, AN KpecThAHCKHX XO3AHCTB —
7%, [nd MHOUBHIYAIBHBIX NpeanpUHUMaTened — 7% u [ GU3HM4ecKux UL —
18%.

[ToMuMo 3TOro, AaHHas MompaBka GpuUTa 00yciOBIEHA HEOOXOAMMOCTBIO
co3maHua OHlOMXKEeTHOH COAJlaHCHPOBAHHOCTH 3a CYeT JAWBEPCHPHUKAIIMH
HCTOYHUKOB JOXOAa B Lendx cOanaHCUpOBaHUSA MoAend (GOpMHPOBAHHSA
nyOau4HbIX (PUMHAHCOB U KOHCOJIUAALMH CHCTEMBI NPAMOT0 HAIOrooONIoXKeHHU,
a TaKXe MoTepel aKkTyaJlbHOCTH IIOCTAaBJCHHBIX LieJieil Npy BBEAEHUU HyJIE€BOH
CTaBKHM HaJiora Ha JOXOJ OT IPEANPUHHMATENbCKON AEATETbHOCTH.

Taxoke cieayer OTMETHTD, 4TO B Pecnmybnnke MonpoBa craBka Hajora Ha
NpuOBUTE 3KOHOMHYECKHX AareHTOB JOBOJBHO HH3Kas MO CPaBHEHHIO CO
cTpaHamu peruona (Pymemns — 16%, Ykpanna — 18%, Poccuiickas ®epeparius
— 20%, Benapycs — 18%); a Take ¢ apyruMu crpaHamu (Asctpus — 25%,
@Opannus — 33,33%, 'epmanns — 15%, Uranus — 27,5%).

B TO Xe Bpems, corjiacHO myHKTY c) yacTH (8) crarenm 6 Hanorosoro
KOZeKca, OJHHM W3 NPUHIMIIOB HAJIOrooOJIOKEHUsI SBJIAETC HajloroBas
CIIpaBeJIMBOCTD, KOTOpas MpeArnoiaraerT OJHMHAKOBYIO TPAKTOBKY (H3HIECKUX
M OPUAAYECKHX JIHI, OCYIIECTBIAIOUMX JEATENBHOCTh B HICHTHYHBIX
YCIIOBHAX, C TEM YTOOBI 00€CIIEYUTh PAaBEHCTBO HATOTOBBIX 00513aTENbCTB.

B momonHeHWe K YNOMSHYTOMY BBIII€, OTMETHM, YTO B KayeCTBE MEPEI
OIEP’KKM 3KOHOMUYECKUX areHTOB TepHOJ BO3BpaTa HHBECTHIMH H YOBITKOB,
MOHECEHHBIX B XOJE OCYLIECTBIEHUS IPEANPHHUMATEIBCKOH AEATEILHOCTH,
HauuHast ¢ 1 snBaps 2016 r., IlpaBuTennCTBO MpeziaraeT NPOATUTh CPOK
OTYETHOCTH IO YOBITKaM OT ATO# AEATENBHOCTH ¢ 3 10 7 JeT, C HCKIIIOYEHUEM
HX JILEJIOHUPOBAHUSA PaBHEIMH YacCTAMH.

Taxum oOpa3oM, naHHas Mepa OyaeT UMETh IOJIOKUTENbHOE BO3eiiCTBIE

Ha PpE3yIbTaThbl (bHHaHCOBO-XO3ﬂfICTBeHHOﬁ ACATCIIBHOCTH JKOHOMHYCCKHX
AreHTOB.
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