CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBIN [IEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPLBE C KOPPYIIIUER
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 05/.,2 -6 Y8 din 06 4/ 2018
La nr. $6/2-10379 din 16 octombrie 2018

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la

proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii insolvabilititii nr.149 din
29.06.2012.

Anex3: 4 (patru) file.

Director adjunct % CQV\ULO (&ﬁ Lidia CHIREOGLO

MIRISTERUL ECONTRAED STINFRASTRUCTURH
Ex.: Vadim Curmei AL REPUELL

MQLDOUA
Tel.: 022/257308 : Nr. de intrara %XZ/\?%

Indexul




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL018/5530 din 06.11.2018

la proiectul de lege privind modificarea Legii insolvabilitatii nr.149/2012
(art.2, art.6, art.7, art.8, art.16, art.17, art.18, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md la
compartimentul Transparenta/Transparenta decizionald pentru consuitari publice, precum si pe
portalul www.particip.gov.md la data de 01.08.2018, termen limita stabilindu-se 15.08.2018.

In aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Necesitatea elabordrii si promovarii proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii
insolvabilitdtii nr.149 din 29.06.2012 deriva din unele probleme si necesitati identificare pe parcursul
implementarii legii pana n prezent.

in nota informativd se mentioneazd cé ,efectele scontate ale reglementdrilor se rezumd la asigurarea
redresdrii financiare a intreprinderilor viabile si eliminarea din piatd a celor neviabile, maximizarea
ratei de recuperare a creantelor creditorilor garantati si chirografari, eficientizarea procedurilor de
restructurare (inclusiv acceleratd) si faliment (inclusiv simplificat) si, in utlimd instanté, fluidizarea
circuitului financiar si accesului la finantare".

Tn analiza impactului de reglementare a proiectului prenotat se mentioneaza ca ,Prin Legea de
modificare se va interveni asupra disfunctionalitdtilor identificate in procesul de aplicare a Legii
insolvabilitdtii nr.149 din 29.06.2012 si expuse fn mai multe analize ex-post a imapctului de
reglementare a acesteia si, respectiv, asupra problemelor termenului indelungat de derulare a
proceselor de insolvabilitate (care, de reguld, depdseste 2 ani), dar si a costurilor inalte suportate in
cadrul proceselor de insolvabilitate sub formd de cheltuieli sau devalorizare a activelor ce urmeazd a fi
valorificate de cdtre creditori in vederea recuperdrii creantelor sale".

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea instituirii unui cadru juridic bine
definit si uniform privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor
din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare sau a
procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit (care este si scopul Legii insolvabilitatii -

art.1 din lege).

Totusi, unele norme necesitd o atentie deosebitd Tn ceea ce priveste justifcarea lor prin prisma’
respectarii interesului public.

Astfel, autorul urmeaza sd dovedeasca in nota informativa cu argumente justificative necesitatea
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instituirii interdictiei pardsirii tarii in conditiile n care aceastd masurad trebuie sa urmeze un scop
legitim si sa asigure un echilibru Intre interesul public si drepturile individuale.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin-promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata cd aceasta
intruneste conditiile mentionate la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totusi, norma care instituie institutia interdictiei prin prisma analizei efectuate la compartimentul Iil
al prezentului raport de expertiza anticoruptie urmeaza sa fie justificata.

Nota informativa urmeaza sa continad argumente concludente in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. ,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneazi c& , modificdrile si completdrile propuse la Legea insolvabilitdtii
prin prezentul proiect de lege nu implicd cheltuieli financiare din bugetul public national”.

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jin cazul

proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate n cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului. '

La proiectul legii pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 a fost elaboratd
Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identifica

optiunile si analizeaza si compara optiunile.
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La fel, se mentioneazad despre consultarea proeictului, inclusiv despre partile interesate in interventia
data.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republlca Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandlre [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate unele norme care fac trimitere la institutia raspunderii, insa,
In redcatia propusa, aceasta induce confuzie in aplicarea uniforma a normelor.

Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd la compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice care au responsabllltatl n implementarea
prevederilor Legii insolvabilitatii.

Normele cu continut confuz sunt analizate la compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a

Drepturilor Omului.

Astfel, instituirea interdictiei de pdrasire a tarii urmeaza sa fie justificatd de autor, or propunerea
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normativd urmeaza sa se bazeze pe urmarirea unui scop legitim si care sa asigure echilibrul intre
interesul public si drepturile individuale.

Nota informativd urmeaza s fie completatd cu argumente justificative in acest sens. -

[Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S1-

Articol unic, alin.(15) - modificarea art.27 alin.(4) din lege -
Articolul 27

alin.(4) va avea urmatorul cuprins:
Jin cazul In care informatiile si documentele prevdzute la alin.(3) nu sunt prezentate de cdtre

membrii organelor de conducere ale debitorului, acestia vor fi trasi la rdspundere patrimoniald
subsidigrd si/sau penald sau contraventionald, In modul stabilit de lege. Instanta de insolvabilitate,
la cererea administratorului provizoriu, poate de asemenea interzice membrilor organelor de
conducere ale debitorului sd pdrdseascd tara fard permisiunea sa expresd ori poate aplica alte
mdsuri de asigurare in conformitate cu legislatia in vigoare. Administratorul provizoriu desemnat
va reconstitui, in mdsura posibilitétilor, informatile si/sau documentele, cheltuielile urmdand a fi
incasate din contul persoanelor culpabile".

Obiectii:
Norma face trimitere la raspunderea patrimoniald, penald, contraventionald in cazul in care informatiite si
documentele prevazute la alin{3) nu sunt prezentate de cdtre membrii organelor de conducere ale

debitorului.

Tn redactia cum este formulatd norma, nu este clard raspunderea care survine in cazul incdlcirii normei,
stabilind confuzie la aplicare.

Nota informativé este lacunara la acest aspect in privinta survenirii réspunderii, In special a formei acesteia.

In acest sens, este relevantd Hotirarea nr.17 din 10.05.2017 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 22 alin.{(1) lit.v) din Codul de
executare (interdictia eliberarii documentelor de stare civila, a actelor de identitate sau a permiselor de

conducere) (sesizarea nr.20g/2017).

La punctul 60 se face referintd la Hotararea Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie 2010 in care Curtea
statueazd cé: ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie s& fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat s permitd persoanei sa decida
asupra conduitei sale si s& prevada, in mod rezonabil, In functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. Tn caz contrar, cu toate c3 legea contine o norm3 de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia dat3, persoana poate pretinde c& nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Tntr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara art. 23 din Constitutie [...]."

| Totodatd, punctul 70 din hotédrare prevede cd ,Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie
elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu pot

fi omise”.




Astfel, raspunderea necesitd sd fie clar stabilitd, iar autorul in nota informativd trebuie sd -identifice
sanctiunile ce urmeazd sa fie aplicate.

Tn altd ordine de idei, norma instituie dreptul instantei de insolvabilitate de a interzice membrilor organelor
de conducere ale debitorului sd pardseasca tara fard permisiunea sa expresa.

Tn aceste conditii, orice pérdsire a tirii, deci, urmeazi s3 fie incuviintati de instanta de insolvabilitate,
_acordandu-i din start putere discretionard de a decide acordarea dreptului de a parési tara, ori competenta
instantei de judecatd, in opinia noastra, ar trebui sd rezulte din aplicarea interdictiei de a par3si tara si nu in
fiecar caz sa se pronunte.

Atragem atentia cd institutia interzicerii pdrasirii tarii este una foarte vulnerabild, atdt la comiterea
manifestarilor de coruptie, cat si la lezarea dreptului cetdteanului la libera circulatie.

Dreptul fa libera circulatie este statuat in articolul 27 din Constitutie. Totodatd, dreptul la libera circulatie
este consfintit si Tn acte internationale - Declaratia Universald a Drepturilor Omului si de alte acte juridice
internationale.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova Tn Hotdrdrea nr.17 din 10.05.2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 22 alin.(1} lit.v) din Codul de executare (interdictia
eliberdrii documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere) (sesizarea
nr. 20g/2017) statueaza la punctu! 60 ca ,,potr|V|t Jur;sprudentei constante a Curtii Europene, once masurd

necesara intr-o societate democratlc (Riener v. Bulgaria, hotdrarea din 23 mai 2006, §109; Ignatov v.
Bulgaria, hotdrarea din 2 julie 2009, §32; Gochev v. Bulgaria, hotdrarea din 26 noiembrie 2009,

§44; Khlyustov v. Federatia Rusd, hotdrdrea din 11 iulie 2013, §65)".

Mentionam acestea deoarece nota informativa este lacunard § fn privinta instituirii acestej interdictii, ceea ce
poate prejudicia interesul public.

Recomandari:
Autorul urmeaza sa revizuiascd norma si sa stabileascd expres raspunderea care survine urmare a incalcarii
prevederii. ‘

La fel, nota informativd urmeaza sa justifice prin argumente concludente masura interdictiei de parasire a
tarii.

Sintagma ,,fdrd permisiunea sa" urmeaza sa fie exclusa din contintului normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Promovarea intereselor contrar interesului public ® Generale

e Limitarea neintemeiats a drepturilor omului

e Prevederi discriminatorii

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
® Lipsa responsabilitdtii clare pentru Incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Norme de trimitere defectuoase
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Articol unic, alin.(37) - modificarea art.71 din lege -
Art.71 se completeaza cu alineatul 1/1 cu urmatorul cuprins:
.(1/1) Instanta de insolvabilitate poate destitui administratorul/lichidatorul din oficiu, in

temeiurile prevazute la alin.(1) lit.c)-e)".

Obiectii:
Norma articolului 71 reglementeaza , Destituirea si demisia administratorului/lichidatorului”.

Alin.(1) face referinté la posibilitatea destituirii persoanelor sus-numite la cererea comitetului creditorilor, a
adunarii creditorilor, a administratiei publice centrale de specialitate sau autoritatilor administratiei publice

locale.

Totodata, autorul propune ca instanta de insolvabilitate sa fie In drept de a destitui din oficiu
administratorul/lichidatorul doar in temeiurile prevdzute la alin.(1} lit.c)-e).

Astfel, constatdim cd in cazul temeiului stabilit la litb), spre exemplu, Tn cazul n care
administratorul/lichidatorul depéseste sau nu respecta atributiile ce i revin prin prezenta lege sau incalcd

legislatie, instanta de insolvabilitate nu va putea destitui administratorul/lichidatorul din oficiu.

In aceastd situatie, in cazul unui consens intre comitetul creditorilor, adundrii creditorilor, autoritatile
publice centrale de specialitate sau autoritatile publice locale cu administratorul/lichidatorul acesta nu va
putea fi demis chiar dac§ incalcd legislatia sau nu respectd atributiile ce i revin conform cadrului legal.

Considerdm c§ in astfel de conditii, exista riscul comiterii manifestarilor de coruptie Tn ceea ce priveste
destituirea administratorutui/lichidatorului prin lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari.

Recomandari:
Se propune ca instanta de insolvabilitate sa nu fie limitata fn dreptul de a destitui

administratorul/lichidatorul din oficiu doar 1in anumite situatii.

Norma n acest sens urmeaza sa fie modificata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere ® Generale
si control (ierarhic, intern, public)
® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 a fost
elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii si are drept scop ,asigurarea redresdrii financiare a
intreprinderilor viabile si eliminarea din piatd a celor neviabile, maximizarea ratei de recuperare a
creantelor creditorilor garantati si chirografari, eficientizarea procedurilor de restructurare (inclusiv
acceleratd) si faliment (inclusiv simplificat) si, in ultimd instantd, fluidizarea circuitului financiar si
accesului de finantare".

Proiectul a fost elaborat in vederea elimindrii disfunctionalitdtilor identificate In procesul de aplicare a
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Tn ceea ce priveste identificarea normelor cu potential generator de riscuri de coruptie mentionam ca
redactia normei care acorda dreptul limitat instantiei de insolvabilitate dreptul de a destitui
administratorul/lichidatorul doar n anumite cazuri va duce la aplicarea normei in dependentd de
interes.

La fel, norma care instituie dreptul de a a interzice pardsire tarii (la art.27 alin.{4) din lege) nu este
argumentata in nici un fel in nota informativa cu riscul prejudicierii dreptului la libera circulatie.

Astfel, mdsura intrerdictiei pdrasirii tarii urmeaza sa fie justificatd in nota informativa prin prisma
corelarii asigurdrii interesului public in raport cu drepturile cetateanului.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd la compartimentul 1if al prezentului raport de

expertiza anticoruptie.

06.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




