Parlamentul
Republicii Moldova 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020

cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
(nr. 200 din 26.06.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat de catre Guvem, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordantd cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege consta in extinderea
listei de bunuri destinate rezervelor de mobilizare, modificarea cerintelor fata de
eliberarea acestor bunuri in vederea Tmprospatarii simultane, Tmprospatarii cu
decalaj Tn timp si Tmprospatarii prin comercializare, precum si acordarii dreptului
de a acumula stocuri de bunuri materiale neprevazute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat si Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele
de mobilizare.

Il. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectarii normelor de tehnica legislativa

1. Art. 2, referitor la notiunea ,,termen de pastrare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare”, in partea ce tine de substituirea cuvintelor ,isi pierde
calitatile sale esentiale” cu cuvintele ,,risca sa isi piarda unele calitati”’, consideram
ca textul propus Tn substituire comporta o neclaritate prin redarea formulei ,, unele
calitati”. Tn nota informativa autorii explica, ca amendarea se propune in contextul
in care administrarea eficienta presupune faptul ca bunurile materiale din rezervele
de stat si de mobilizare nu trebuie sa fie pastrate pana la momentul in care ar putea
sa Tsi piarda calitatile sale esentiale, Tntru evitarea acestui fapt intervenind
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procedura de Tmprospatare prin comercializare. Respectiv, dupd introducerea
modificarilor, aceasta notiune va semnifica perioada de timp stabilitd experimental
sau statistic, la finele careia un produs risca sa isi piarda unele calitati.

in acelasi timp, tinAnd cont, pe de o parte, de principiile activitatii de
legiferare stabilite la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Lega nr. 100/2017, in particular, la
trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, iar pe de alta parte, de argumentele
invocate de autor privind necesitatea introducerii formulei ,risca sa isi piarda unele
calitati”, optam pentru examinarea cuvintelor ,unele calitati” cu posibilitatea
concretizarii indicilor calitativi care se pierd in rezultatul pastrarii bunurilor
materiale. Drept argument, invocam si Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6/2019,
unde la pct. 39 Curtea a punctat, ca la elaborarea unui act normativ, legislatorul
trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespunda
exigentelor calitatii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea.

2. Art. 4 alin. (2) lit. cl), pe motiv ca potrivit art. 6 alin. (2) din Lege,
autoritatile publice centrale ,,elaboreaza si Tnhainteaza propuneri la Nomenclatorul
bunurilor materiale din rezervele de stat”, intru uniformizarea terminologiei
utilizate pe tot cuprinsul legii, propunem substituirea cuvantului ,,inainteaza” cu
cuvintele ,, elaboreaza si Tnainteaza”. De altfel, la art. 6 alin. (3) din proiect, se
propune spre instituire textul ,,Ministerul Sanatatii elaboreaza si Tnainteaza
propuneri...” .

3. Art. 7 alin. (2), in partea ce tine de invocarea denumirii raportului privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare,
sugeram coordonarea denumirii acestuia cu cea utilizata la ar. 5 alin. (2) lit. 1),
potrivit careia Agentia Rezerve Materiale tine evidenta si raporteaza despre
disponibilul si circulatia bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

4. Art. 16 alin. (31) - (6), cu referire la utilizarea cuvintelor ,,eliberarea
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare”, sugeram corelarea acestora cu
insusi  denumirea/continutul articolului, care utilizeaza termenul ,,eliberarea
bunurilor din rezervele de mobilizare”. Obiectia este valabila si pentru art. 10.

5. Referitor la substituirea cuvintelor ,darile de seama” cu cuvantul
»rapoartele” pe tot cuprinsul legii, ( a se vedea pct. | din proiect), relevam ca in
lege se utilizeaza terminologia ,evidenta, raportarea si prezentarea darilor de
seama”, respectiv, dupa substituirea vizata, potrivit notiunii ,administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare”, rezultd cd Agentia Rezerve Materiale va
efectua ,evidenta, raportarea Si prezentarea rapoartelor...”, ~ Pe cale de
consecinta, apreciem necesar a se revedea continutul pct.l din Articolul unic in
sensul includerii modificarii date pentru fiecare caz in parte, iar textul ,,evidenta,
raportarea si darile de seama...”, din tot cuprinsul legii sugeram a fi substituit cu
cuvintele "evidenta si raportarea”, dupa cum s-a procedat in denumirea Capitolului
V.

6. Art. 20 alin. (2), norma cuprinsa la acest alineat reglementeaza
modalitatea de prezentare a rapoartelor privind circulatia bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare. Dupa operarea modificarilor, legea va reglementa
modalitatea de prezentare a 2 categorii de rapoarte:



- raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor din rezervele de stat
care va fi prezentat lunar si;

- raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele
de mobilizare”, care va fi prezentat trimestrial.

Deosebirea intre aceste circulatii consta in faptul, ca prima se refera la
circulatia bunurilor din rezervele de stat, iar cea de a doua - la circulatia
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare.

Sub aspect terminologic, legea opereaza in majoritatea cazurilor cu termenul
,»circulatia bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare”, iar la art. 21, se disting
in ,,bunuri din rezervele de stat” si ,,bunuri din rezervele de mobilizare”. Se
observa lipsa unei uniformizari a terminologiei vizate, in special al indicarii
cuvantului ,,materiale”. De asemenea, relevam ca se atesta lipsa utilizarii unei
terminologii unice pe tot cuprinsul Legii in corelare cu propunerile Tnhaintate in

ceea ce priveste invocarea termenelor ,eliberarea bunurilor” - eliberarea
bunurilor materiale”; ,circulatia bunurilor” - ,circulatia bunurilor materiale”;
»circulatia bunurilor din rezervele de stat” - ,circulatia bunurilor materiale din

rezervele de stat”,

Tn acest context, retinem ca sumarul bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare si volumele acestora se contin in nomenclatoarele aprobate de
Guvem care sunt denumite: Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
stat si Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de mobilizare. Astfel, intru
respectarea cerintei prevazute la art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, apreciem
necesar examinarea si unificarea termenilor respectivi.

7. Art. 22 alin. (2), in contextul sugestiei expuse anterior, se va revedea
termenul ,,bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare”, in situatia in
care in cuprinsul alin. (2) se utilizeaza formula ,,bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare”. Obiectia este valabila si pentru alin. (3), art. 28, art. 29.

n concluzie, proiectul de act normativ poate fi propus spre examinare in
sedintele plenare, cu luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.

lon Creanga,
Sef Directie generala

Ex: I. Baiesu
Tel: 551



