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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal

(nr.60 din 13.02.2014)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XHI din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.105 din 10.02.2014, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
racordarii Legti 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si alti
participanti la procesul penal la prevederile Codului penal, Codului de procedura
penald, Legii nr.59 din 29.03.2012 privind la activitatea speciala de investigatii,
astfel incit sa fie stabilit un mecanism clar de asigurare a securitatii participantilor
la procesul penal.

3. De asemenea, este de mentionat ca, potrivit prevederilor articolelor 20. 21
si 22 din Legea nr.780/2001, proiectul de lege nu este insotit de expertiza
economico-financiara si nu a fost supus consultarii publice.

Atentiondm c&, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor
efectuate in cadrul elabordrii, precum si rezultatele consultarii publice a
proiectului. Nota informativa la proiectul de lege nu contine informatii depline in
acest sens. .



In vederea respectiirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus

avizarii mentionadm urmdatoarele:

1. La pct.1:

- cu referire la modificarea la art.2 alin.(1) literele a), b), si c¢) din legea vizata prin
completarea cu sintagma ,,pe infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave, in conditiile art.1 din prezenta lege”, consideram cd este inutild, deoarece
art.1 din Legea nr.105/2008 stabileste clar care e sfera de reglementare a acesteia.
Prin urmare, atentiondm ca va fi o reglementare dubla, iar specificarea domeniului
de aplicare a acesteia la fiecare norma in parte este de prisos, reiesind din
prevederile art.l pentru toate cazurile de aplicare in practicd. (Obiectia va fi
valabila si pentru ptc.2 cu referire la art.3 lit.c) din proiect);
- la pct.15), referitor la definirea notiunii ,,administratia locului de detentie”, prin
sintagma ,,conducerea subdiviziunii locului de detentie”, considerdm ca nu este
clar care sint aceste ,,subdiviziuni” ale locurilor de detentie. Astfel, urmeaza ca
notiunea sa fie reformulata.

2. La pct.2:
- cu referire la art.3, in scop de rigoare redactionald, atit in cuprinsul titlului cit si in
dispozitia articolului, urmeaza ca cuvintele ,,in proces” sa fie substituite cu
cuvintele ,,la procesul penal”, deoarece in Legea nr.105/2008 si in Codul de
procedurd penala se utilizeaza acest termen. Astfel, pentru a fi in conformitate cu
art.19 lit. €) din Legea nr.780/2001, consideram oportun utilizarea unui aceluiasi
termen.

3. La pct.4, ce completeaza art.6 alin.(1) cu lit.k), expresia ,,in conformitate
cu prevederile legislatiei In vigoare”, atentionam ca, este o norma de blancheta in
alb, care poate genera acte de coruptie si este consideratd o norma coruptibila,
deoarece face referire generald la legislatia in vigoare, care nu este denumita
expres. (A se vedea Ordinul nr.62 din 19.04.2013 Centrului National Anticoruptie.
(Obiectia va fi valabila si pentru art.8 alin.(3) din proiect.))

4. La pct.8, cu referire substituirea cuvintului ,,ei”” cu cuvintul ,,lui” la art.13
alin.(3) lit.b), considerédm ca nu este clard modificarea propusa.

5. La pet.9, in caz de acceptare a completirii Legii mentionate cu art.13' va fi
necesar de modificat art.13 alin.(1) si alin.(2) in asa fel incit s nu se refere la
persoanele protejate aflate in locurile de detentie, din motiv ci acestora le este
dedicat un articol separat. De asemenea, la art. 13' nu este indicat daca misurile
urgente pot fi aplicate cumulativ, inclusiv cu masurile de asistentd, asa cum
prevede art.13 alin.(6) din Legea nr.105/2008.



Totodata, atentiondm c4, in caz de acceptare a art.14' alin.(2), va fi necesar de
exclus alin.(2) al art.17 din Legea nr.105/2008 deoarece acestea se suprapun.

6. La pet.ll, cu referire la art.29, care se completeazi cu alin.(5) se
mentioneaza ca, ,,programul de protectie poate inceta prin hotrirea judecétorului
de instructie din cadrul instantei de judecati care a examinat in prima instanta
cauza penald, in baza cdreia a fost inclusa persoana in programul de protectie™,
consideram ca, asemenea decizie trebuie sa fie adoptata de judecatorul de instructie
din raza de activitate a organului de protectie a martorilor si a altor participanti la
procesul penal.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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