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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Art. L. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art.195), cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupa cum urmeazi:

1. La articolul 13, alineatul (2) se completeazi cu textul ,, , doar dacd nu
exisd motive serioase de a crede cd acestia riscd s3 fie supusi pedepsei cu
moartea, torturii sau altor tratamente inumane sau degradante™.

2. La articolul 60 alineatul (8), dupd cuvintele ,infractiuni de razboi” se
completeazi cu cuvintele ,, , infractiuni de torturd, tratament inuman sau
degradant”.

3. La articolul 65 alineatul (2), sintagma ,,de la 1 la 5 ani” se substituie cu
sintagma ,,de la 1 la 15 ani”.

4. La articolul 79 alineatul (4), cuvintele ,sau in cazul recidivei de
infractiuni” se substituie cu cuvintele ,, , in cazul recidivei de infractiuni sau
savirgirii infractiunilor prevazute la art. 166" alin. (2)-(4)".

5. Articolul 107 se completeazi cu un nou alineat, (3), cu urmitorul
cuprins:

»(3) Amnistia nu se aplica in cazul sdvirsirii infractiunilor previzute la art.
166" alin. (2)-(4).”.

6. La articolul 151 alineatul (2), litera e) va avea urmétorul cuprins:
»€) cu deosebitd cruzime, precum §i din motive sadice;”.

7. La articolul 152 alineatul (2), litera f) va avea urmitorul cuprins:
,»D) cu deosebitd cruzime, precum si din motive sadice;”.
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8. La articolul 165 alineatul (2) litera g), cuvintele ,,prin folosirea torturii,
a tratamentelor inumane sau degradante” se substituie cu cuvintele ,,cu deosebita
cruzime "

9. Se completeaza cu un nou articol, 166', cu urmdtorul cuprins:

Articolul 166", Tortura, tratamentul inuman sau degradant

(1) Cauzarea intentionatd a unei dureri sau suferintei fizice ori psihice care
reprezintd tratament inuman sau degradant, de ciitre o persoand publica sau a
unei persoane care actioneazi cu titlu oficial sau de o persoand care de facto
exercitd atributiile unei autoritti publice, cu acordul sau consimtimintul tacit al
unei asemenea persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu amendi in marime de la 600
la 800 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa-anumite functii
sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Actiunile previzute la alin. (1):

a) savirsite cu buni stiinti asupra unui minor, sau a unei femei gravide, ori
profitind de starea de neputin{d cunoscutd sau evidenti a victimei care se
datoreazi virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor;

b) savirsite asupra a doud sau mai multe persoane;

¢) savirsite de doud sau mai multe persoane;

d) sdvirsite prin folosirea de arme, instrumente speciale sau alte obiecte
adaptate acestui scop;

e) sdvirsite de o persoand cu functie de rispundere sau de o persoand cu
functie de demnitate publici;

f) care au cauzat din imprudenta o vitimare gravi sau medie a integritatii
corporale sau sanatitii;

g) care au cauzat din imprudentd decesul persoanei sau sinuciderea
acesteia,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani cu amendi in mirime de la 800
la 1000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Tortura, adici orice faptd intentionatd prin care se provoaca unei
persoane, o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice, cu scopul de a
obtine, de la aceastd persoani sau de la o persoani tertd, informatii sau
mirturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoani l-a
comis ori este binuitd ci 1-a comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra
ei sau asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de
discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferintd este
provocati de citre o persoand publica sau a unei persoane care actioneaza cu titlu
oficial sau de o persoani care de facto exercita atributiile unei autoritati publice,
cu consimtdmintul expres sau tacit al unei asemenea persoane,
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se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit activitate pe un termen de la 8
la 12 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin. (3):

a) sivirsite cu buni stiint3 asupra unui minor, sau a unei femei gravide, ori
profitind de starea de neputin{i cunoscutid sau evidentd a victimei care se
datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor;

b) sdvirsite asupra a doud sau mai multe persoane;

c) sdvirsite de doud sau mai multe persoane;

d) sdvirsite prin folosirea de arme, instrumente speciale sau alte obiecte
adaptate acestui scop;

e) sdvirsite de o persoand cu functie de rispundere sau de o persoani cu
functie de demnitate public;

f) care au cauzat din imprudentd o vitdmare gravi sau medie a integritaii
corporale sau sandatitii;

g) care au cauzat din imprudentd decesul persoanei sau sinuciderea
acesteia,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite funcfii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la
101a 15 ani.”.

10. La articolul 171 alineatul (2), litera f) va avea urmitorul cuprins:
) sdvirsit cu deosebita cruzime, precum si din motive sadice,”.

11. La articolul 172 alineatul (2), litera g) va avea urmdtorul cuprins:
) sdvirsite cu deosebitd cruzime, precum si din motive sadice,”.

12. La articolul 188 alineatul (3), litera d) va avea urmétorul cuprins:
,»d) cu deosebiti cruzime,”.

13. La articolul 189, alineatul (3) litera d) va avea urmétorul cuprins:
,»d) sdvirgite cu deosebitd cruzime;”.

14. Articolul 309 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 309. Constringerea de a face declaratii

Constringerea persoanei, prin amenintare sau prin alte acte ilegale, de a
face declaratii, de a incheia acord de recunoastere a vinovitiei, constringerea, in
acelasi mod, a expertului de a face concluzia sau a traducitorului ori a
interpretului de a face o traducere sau interpretare incorecti de citre persoana
care efectueazd urmirirea penald, dacd aceasta nu constituie torturd, tratament
inuman sau degradant,
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se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani i cu 0 amenda in valoare de la
800 la 1000 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a practica anumite activititi pe o perioadi de 5 ani.”.

15. Articolul 309" se exclude.
16. La articolul 328 alineatul (2), literele a) si ¢) se exclud.

Art. II. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110,
art. 447), cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupi cum urmeaza:

1. Articolul 58:

alineatul (1) se completeazi cu urmatoarea propozitie:

»Victima are un interes in cadrul procesului penal §i in rezultatele
acestuia.”;

la alineatul (3), punctele 2) si 4) vor avea urmitorul cuprins:

»2) sd prezinte documente, obiecte si alte mijloace de probda pentru
confirmarea cererii sale;”;

»4) sd fie informati, la cerere, de citre organul de urmirire penala,
procuror sau, dupd caz, instanta de judecati, despre solutionarea cererii sale,
despre toate hotéririle adoptate care se referd la drepturile si interesele sale, sa
primeascd gratuit, la solicitare, copii de pe acestea, precum si de pe hotérirea de
incetare sau clasare a procesului in cauza respectivd, de neincepere a urmadririi
penale, copia de pe sentin{i, decizie sau de pe o altd hotirire judecitoreascd
definitiva;”;

la alineatul (4), dupi cuvintele ,,exceptional de grave contra persoanei,” se
completeazd cu cuvintele ,, , victima torturii, tratamentelor inumane sau
degradante,”.

2. Articolul 147 se completeazd cu un nou alineat, (1 '), cu urmétorul
cuprins:

»(1") In cazurile privind tortura, efectuarea expertizei complexe, cu
implicarea examindrii medico-legale, psihologice si, dupi caz, a altor forme de
examinare, este obligatorie.”.

3. La articolul 152 alineatul (6), dupd cuvintele ,,la demersul procurorului”
se completeaza cu textul ,,prezentat in temeiul cererii motivate in scris a
medicului, care intimpina dificultiti la efectuarea expertizei §i are nevoie de timp
suplimentar pentru aceasta”.
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4. Articolul 167:

la alineatul (1), in prima propozitie, dupd cuvintele ,ora refinerii,” se
completeazi cu textul ,starea fizicd in care se afld persoana refinuti, plingerile
referitoare la starea sindtitii sale, finuta vestimentard, explicatii, obiectii, cereri
ale persoanei retinute, cererea de a avea acces la o examinare medicald, inclusiv
din cont propriu”, iar ultima propozitie se completeazi cu cuvintele ,, , iar in
termen de pind la 12 de ore, cu exceptia cazului cind persoana retinuti este
minor4, ii inmineaz3 persoanei refinute copia procesului-verbal de retinere”;

se completeazi cu un nou alineat, (6), cu urmétorul cuprins:

+(6) Daca, la refinere, se stabileste prezenta unor vatdmari sau leziuni
corporale ale persoanei refinute, persoana care efectueazi urmdrirea penali, va
informa neintirziat, procurorul care va ordona imediat efectuarea unei constatiri
medico-legale sau, dupd caz, a unei expertize medico-legale pentru a constata
originea si caracterul vitimirilor sau leziunilor.”.

5. La articolul 173 alineatul (4), cuvintele ,poate fi efectuatd in termen
care nu va depdsi 72 de ore de la refinere” se substituie cu cuvintele ,poate fi
aminati pe un termen de pini la 12 ore”.

6. La articolul 187 punctul 2), dupa cuvintul ,asistentd” se completeazi cu
cuvintele ,,5i examinare”.

7. Articolul 270 alineatul (1):

la punctul 1), litera g) in final se completeazé cu textul,
,colaboratori ai politiei si colaboratori ai organelor care desfisoar act:v:tatea
speciald de investigafii”;

se completeazi cu un nou punct, 5), cu urmétorul cuprins:

»J) infractiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant.”.

8. Artlcolulm 274 se completeazi cu un nou alineat, (3'), cu urmitorul
cuprins:

+(3") In cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau al actului de
constatare rezult3 sdvirgirea unui presupus act de torturd, tratament inuman sau
degradant, procurorul urmeazi si decidd asupra acestora, in ordinea alin. (1) al
prezentului articol, intr-un termen ce nu va depdsi 15 zile.”.

9. La articolul 287 alineatul (1), dupi cuvintele ,,in scris” se completeazi
cu cuvintul ,,victima,”.

10. La articolul 287" alineatul (2), dupi cuvintul ,apiritorului,” se
completeazi cu cuvintul ,,victima,”.
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Art. III. — Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24
decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifici si
se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La Articolul 175"

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu un nou alineat, (2), cu urmitorul cuprins:

»(2) Persoana retinuti in conditiile alin. (1) este supusa imediat examinarii
medicale la intrarea si iesirea din locul de detentie, precum si la cerere, inclusiv
din cont propriu, pe toati perioada detentiei. Examenul medical se efectueazi in
condifii de confidentialitate. La efectuarea examenului medical se aplici
corespunzitor prevederile art. 232 alin. (3) din prezentul cod.”.

2. La articolul 232 alineatul (3) propozitia a doua, cuvintele ,,In asemenea
cazuri” se exclud.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea profectului §i finalitafile urmdrite:

Prin ratificarea Conventiei ONU impotniva torturii si altor pedepse, ori iratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii §i aftor tratamente crude, inumane sau degradante, Conventiei
europene pentru apdrarea drepturilor omului i a libertafilor fundamentale, precum i a Convenfiei europene pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor, sau tratamentelor inumane sau degradante, Republicii Moldova ii revine obligatia
pozitiva de a incorpora in dreptul intern reglementari internationale, cit si obligatia de a modifica legislatia nationald daca
aceasta este in dezacord cu normele dreptului international. De lege lata, aceastd obligafie este executatd de catre
Republica Moldova doar in raport cu fapta de torturé (art.309' CP RM), insé nu i in privinta tratamentului inuman sau
degradant.

Comparativ cu obligatia expresa de a defini tortura, drept o infracfiune penal distinsa in dreptul intern, Conventia ONU
impotriva torturii nu obligd explicit statele parti sa criminalizeze in mod egal tratamentele sau pedepsele cu cruzime,
inumane sau degradante (,maltratarea’) in calitate de infractiune separata. Cu toate acestea, Comitetul ONU impotriva
torturii @ mai accentuat ca ,obligatia statelor parii de a preveni maltratarea in practica se dubleaza in mare masura si
corespunde pe larg obligatiei de a preveni tortura™.! La fel ca si opinia Comitetului ONU impotriva torturii, Curtea
europeana pentru drepturile omului (CtEDO) nu face distinctie dintre obligatia statelor vis-a-vis de tortura si alte forme de
maltratare. De fapt, CIEDO a interpretat in mod consistent obligatiunile procedurale de a investiga, urmari si pedepsi
eficient in baza articolului 3 al Conventiei Europeane pentru Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(CEDO) care se aplica in mod egal, atit torturii, cit si altor forme de maltratare.

Cu toate acestea, alte forme de tratament inuman sau degradant sub pragul torturii, in special daca sunt aplicate in afara
mediului de detentie (de ex. in timpul indbusirii dezordinilor sau demonstrafiilor), nu sunt acoperite de cétre Codul Penal
al Republicii Moldova infr-o masura suficientd. Remarcam c3, art.137 CP RM -, Tratamente inumane”, este o infractiune
de rizboi si fiind o reflectie a Statutului Curlii Penale Intemnationale de la Roma din 1998, care de fapt nu reprezinta
altceva decit o incalcare a regulilor si metodelor de ducere a razboiului. Prin urmare, se face sim{it4 urgenta de a
suplimenta Codul Penal cu un articol care ar incrimina ca o infractiune distinct tratamentul grav care nu intruneste toate
elementele pentru a fi considerat drept torturd.

Suplimentar, un sir de consecinfe juridice care reies din sanctiunile aplicabile au trezit ingrijorarea ca articolul 309", in
varianta sa actuald, nu este eficient in lupta impotriva impunitaii. Aceste consecinte includ, in special, termenul de
prescriptie de cinci ani care este aplicat actualmente pentru tortura (in cazul alin. 1) (art. 60 CP); i posibilitatea de a
suspenda conditionat executarea pedepsei pronuntate in baza articolului 309" (art. 90 CP). Recurgerea frecventd la
suspendarea conditionatd a executérii pedepsei a fost nu doar criicatd pe plan international, dar si a contribuit la
consolidarea opiniei publicului moldovean c, faptuitorii torturii rdmin nepedepsiti si c& impunitatea prevaleaza. Aceste
observatii conchid c3, ca un prim pas, prevederile din Codul Penal, care se referd la torturd, inclusiv prevederile conexe
din partea general, trebuie sa fie revizuite §i modificate la necesitate. Cu toate acestea, modificarea Articolului 309" 5i a
prevederilor conexe nu va fi suficientd pentru generarea efectelor de preventie si abordarea subiectului impunittii.
Analizele comparative au demonstrat ca, chiar daca statele ar avea o prevedere in Codurile lor Penale care ar defini
tortura, in conformitate cu art. 1 al Convenfiei ONU impotriva torturii, sanctiunile disproportionale cu gravitatea infractiunii
si termenele de prescriptie sau posibilitatea de a suspenda pedeapsa, precum si un sir de allj factori, ar limita efectul
acestor prevederi §i, prin urmare, lupta eficientd impotriva impunitétji.

! Comentariu general nr. 2, CAT/C/GC/CRP.1/Rev.4, 23 noiembrie 2007. alineatul 3.



De asemenea, existenta altor prevederi din legea penald care se suprapun, cum ar fi cele care se referd la abuzul de
putere (art. 328 Cod penal), deseori reprezintd cauza pentru care interzicerea torlurii in codurile penale ramine
inaplicabila.

In acest context, Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Infegrare Europeand: Libertate, Democratie,
Bundstare (2011 — 2014), prevede in lista obiectivelor de guvernare, redresarea situatiei in domeniul drepturilor omului si
eradicarea torturii si a alfor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

Astfel, in vederea executirii obligatiilor asumate prin ratificarea tratelor internationale impotriva torturii, precum si in
vederea inlaturarii deficientelor constatate la nivel legislativ, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Descrierea detaliata a modificarilor i completarilor propuse sunt prezentate detaliat in punctele ulterioare ale prezentei
note informative.
2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
I. Modificérile propuse la Codul penal
(Articolul I din proiect)

1. Un prim aspect se refera la modificarea art. 13 alin. (2), in vederea completérii acestuia cu condilii suplimentare
vizavi de extrddarea cetatenilor strdini si apatrizilor. Astfel, in vederea asigurarii conformitélii legislatiei penale cu
prevederile Protocolului 13 al CEDO, precum si art. 3 pet. 1 al Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante articolul mentionat supra se prevede expres ca, cetdtenii stréini si
apatrizii care au savirsit infractiuni in afara teritoriului Republicii Moldova, dar se afld pe teritoriul {arii nu vor putea fi
extradali, daca existd motive sericase de a crede c&, acestia din urma riscé sa fie supusi pedepsei cu moartea, torturii
sau altor tratamente inumane sau degradante.

2. in conformitate cu prevederile art. 60 alin.(8) din Codul penal, prescriptia tragerii la raspundere penald nu se aplica
persoanelor care au savirsit infractiuni contra pacii §i securitati omenirii, infractiuni de razboi sau alte infracfiuni
prevazute de tratatele internatjonale la care Republica Moldova este parte.

Comitetul ONU Tmpotriva Torturii a mentionat in nenumarate rinduri ca, aplicarea termenului de prescripfie nu este
acceptabil3 pentru infractiunea de tortura si a recomandat statelor parti sa-si modifice legislatia interna pentru a asigura
c& actele de tortura sa poat fi cercetate, urmérite si pedepsite fara fermene de prescripfie.? in aceeasi ordine de idei,
Raportorul Special al ONU cu privire la Torturd, in timp ce a salutat definitja cuprinzatoare a torturii introdusa in Art. 309',
a recomandat autoritatilor moldovene in anul 2009 s3 aboleasca termenul de prescriptie pentru infractiunile in baza
acestui articol.3 Suplimentar, necesitatea operarii modificarilor in art. 60 din legea penal reiese §i din obligaljile pozitive
ale statului ce rezulta din prevederile art. 1 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, precum si din obligatia de
asigurare a executarii hotararii CtEDO in cauza Paduref c. Moldovei, hotararea din 5 ianuarie 2010, § 61, 73, 75, in care
CtEDO mentjoneaz ca prescriptia nu trebuie s fie aplicata actelor de maltratare comise de un agent al statului.

In contextul celor mentionate se propune completarea articolul 60 alin. (8) al Codului penal cu o exceptie explicita care,
exclude infractiunea de tortura, tratamente inumane sau degradante de la aplicarea prescriptiei tragerii la rdspundere
penald, de rind cu infractiunile din Capitolul | din Partea Speciala a Codului penal.

3. Necesitatea modificarii art. 65 alin. (2) se argumenteaz prin excluderea posibilitatii agentjlor statului care au aplicat
tortura, tratamentul inuman sau degradant s& aiba acces la asemenea funclii pe periocade mai lungi de timp. Privarea de
dreptul de a ocupa anumite funclii sau de a exercita anumita activitate pe o perioadd mai mare de cinci ani ar constitui un

* Vezi de ex. Recomandirile din Raportul Comitetului cu privire la Liechtenstein CAT/C/LIE/CO/3, 25 mai 2010, al. 9; raportul cu
privire la Litvania CAT/C/LTU/CO/2, 19 ianuarie 2009, al. 5; raportul cu privire la Suedia CAT/C/SWE/CO/S, 4 iunie 2008, al. 10.
' Raportul Raportorului Special al ONU cu privire la Tortura, A/HRC/10/44/Add.3, al. 90 a),



semnal clar de toleranta zero fafa de actele de tortura si alte rele tratamente. O asemenea practica existd si in alte state,
uneori existind posibilitatea de aplicare a pedepsei pe viatd (spre exemplu, art. 35 al Codului Penal al Albaniei, 27
ianuarie 1995). De asemenea, posibilitatea de a aplica asemenea interdiclii pe o perioada nedeterminala este permisa de
Codul Penal al Republici Moldova in cazul persoanelor juridice (art. 73 alin. (2)). Totusi, pentru a asigura previzibilitatea
legii penale, precum §i excluderea situatjilor in care se vor stabili haotic limitele pentru pedeapsa privérii de dreptul de a
ocupa anumite funclii sau de a exercita anumitd activitate, s-a considerat necesard marirea limitei maxime pentru
aceastd pedeapsa. Astfel, conform modificarilor operate la art. 65 alin. (2) din Codul penal, privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate va putea fi stabilita de instanta de judecaté pe un termen de
la1la5ani.

4, In privinta modificarii art. 79 alin. (4) linem sa precizam ca, aceasta are drept scop asigurarea efectului preventiv al
interdictiei relelor tratamente gi demonstrarea angajamentului Republicii Moldova de a mentine increderea publica in
faptul respectarii de célre autoritali a normelor de drept i prevenirea oricérei presupuneri de tolerantd si accepliune
tacita a acliunilor licite fala de persoana.

5. In scopul asigurarii executarii cu caracter general a hotéririi CtEDO Paduref ¢. Moldovei din 5 ianuarie 2012, care
mentioneaza ca ,este de importan{d cruciala pentru scopul unui ,recurs efectiv’ ca procedurile penale i condamnérile sa
nu fie prescrise, iar amnistierea ... ar trebui sa nu fie permise”.

6. In vederea excluderii nomelor conflictuale existente in legea penal, precum si inlturarii confuziei care deriva din
terminologia utilizatd de lege lata in Codul Penal al RM, prin utilizarea unei expresii defectucase sau neuniforme se
propune operarea modificarilor la art. 151-152, art.165, art. 171-172, art. 188-189. Astfel, in art. 151 alin. (2) lit. e) §i art.
152 alin. (2) lit. ) se utilizeaza expresia .prin schingiuire sau torturd", art. 171 alin. (2) lit. f) §i art. 172 alin. (2) lit. g) se
opereaza cu expresia ,insofjta de torturarea victimei”, iar in art. 188 alin. (2) lit. d) si art. 189 alin. (2) it. d) - prin
schingiure, tortura, tratament inuman si degradant’. Aceste expresii insa, imprima un alt sens decit cel prevazut in
art.309' CP RM (respectiv, in noul Articol 166) gi, implicit, un alt sens decit cel folosit in Conventia ONU impotriva torturii
si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Drept urmare a celor mentjonate mai sus, precum §i in vederea asigurdrii folosirii unei terminologii constante in legea
penal3, fapt cerut de art. 19 lit. e) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, se propune
inlocuirea cuprinsului expresiilor mentionate supra cu cuvintele ,cu deosebita cruzime, precum si din motive sadice”.

7. Daca analizim prevederile art. 309" din Codul penal redaclja actuald putem constata ca, definitia data lorturii, este
conformad art. 1 din Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante. Cu toate acestea, un numdr de deficienfe substantjale ce {in de acest articol au determinat Comitetul ONU
impotriva torturii sa crifice Republica Moldova in cele mai recente Observatii Finale, Mai mult ca fit, CtEDO in continuare
pronunta sentinfe impotriva Republicii Moldovei care se refera explicit la subiecte de impunitate in raport cu infractiunile
de tortura si alte forme de maltratare. In particular, Comitetul ONU impotriva torturii, precum §i Raportorul Special al ONU
impotriva torturii in raportul sdu privitor la misiunea in Republica Moldova au avut indoieli privitor la blindetea sancfjunilor
prevazute pentru infractiunile ce cad sub incidenta articolului 309, clasificindu-le ca ,infractiuni de o gravitate medie”.
Tolodatd, CtEDO a constatat in hotdrarea Valeriu gi Nicolae Rogca c. Moldovei, inter alia, ca blandetea sentintei
(executarea pedepsei cu inchisoare pe un termen de 3 ani a fost suspendaté condifionat pe un termen de un an) pentru
cei trei faptuitori ai torturii i incapacitatea Republicii Moldovei de a asigura impunerea sentintelor descurajatoare au
constituit o incalcare a art. 3 CEDO.

in contextul celor mentjonate mai sus, proiectul propune completarea legii penale cu art. 166! ,Tortura, tratamentul
inuman §i degradant”. Insasi denumirea articolului implica faptul ca, prevederile acestuia nu sunt o novatie, ci
reprezinta o transpunere a prevederilor articolului 309! din Codul penal in Capitolul Ill ,Infractiuni contra libertatji, cinstei
si demnitatii persoanei”. Totusi, se poale preciza ca, nu este vorba de o transpunere mecanica a unor prevederi dintr-un
capitol al legii penale in alt altul, deoarece prevederile art. 166' pe linga incriminarea torturii, urmeaza sa stabileasca in
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calitate de infracfiune separat, tratamentele inumane si degradante si mai vine cu o serie de schimbari care ar avea
menirea intaturdrii deficientelor constate de Comitetul ONU impotriva torturii.

Includerea infractjunii de tortura in Capitolul lIl din Partea Speciald a Codului Penal se datoreaza faptului ca, similar altor
infractiuni cum ar fi sclavia sau traficul de fiinte umane, care au drept scop direct degradarea fiintei umane pind la un
simplu obiect, tortura constituie cel mai direct atac la demnitatea persoanei. Comunitatea internationald considera
aceasta drept una dintre cele mai grave incalcari ale drepturilor omului i, la fel ca si interzicerea sclaviei, se plaseaza
printre cele foarte pufine drepturi ale omului cu statut jus cogens in conformitate cu dreptul international. Clasificarea
actuald a Articolului 309" in Capitolul XIV al Parii speciale a Codului Penal drept infractiune impotriva justitiei pare sa
sugereze ca, subiectul principal al protectiei ce urmeaza a fi realizata prin criminalizarea torturii este administrarea si
infaptuirea corespunzatoare a justitiei. In timp ce nu poate fi negat faptul ca, actele de torturd sunt de cele mai multe ori
comise cu scopul de a obfine marturisiri la etapele timpurii ale cercetarii penale, scopul sau protectiv ar fi redus la
asigurarea aclului cuvenit de justitie, ceea ce ar fi o interpretare absolut gresitd §i ar contraveni spiritului i naturii
interzicerii complete a torturii in conformitate cu dreptul intemational.

Astfel, recunoasterea naturii deosebit de grave a infractiunii de torturd ar trebui privita in cadrul sistemului intern de
infractiuni in calitate de ca infractiune deosebit de grava impotriva demnitatji fiintelor umane. Capitolul Il din Partea
Speciald a Codului penal al RM cu privire la Infracliuni contra libertatji, cinstei si demnitatii persoanei” contine, printre
altele, infractiunea de sclavie (Articolul 167) si infractiunea de trafic de fiinfe umane (Articolul 165). Introducerea noului
articol cu privire la infractiunea de tortur, tratamente inumane sau degradante in rindul acestor infractuni (noul articol
166") pare sa fie cea mai potrivita plasare bazata pe interpretarea sistemica a Codului penal.

Asadar, articolul 166" in redactia propusa prevede in calitate de infractiune tratamente inumane si degradante la alineatul
(1), agravanlele acestor tratamente la alineatul (2)), tortura la alineatul (3) si agravantele acesteia la alineatul (4). in
termeni practici, orice act care se incadreaza in limitele prevederilor proiectului articolului 1661 ar trebui sa fie examinat
mai infii prin prisma intrunirii elementelor torturii. In cazul in care unul sau mai multe elemente lipsesc, actul urmeaza a fi
calificat drept tratamente inumane sau degradante.

Pornind de la faptul ca principiul legalitalii, in acceptiune larga, trebuie raportat nu numai la dimensiunile incriminarii, ci si
la dimensiunile pedepsei, proiectul a avut drept scop identificarea unor solufji echitabile privind asigurarea unui coraport
dintre gradul de prejudiciabilitate al faptei incriminate si pedeapsa aplicabil, dar nu in ultimul rind gasirea unei solutji prin
care s-ar preintimpina liberarea de raspundere penald pentru faptele de torturd, tratament inuman sau degradant. Astfel
calificind torfura, tratamentul inuman sau degradant in variantele-tip drept infractiuni grave, precum si in varianta
agravatd a infractiunii de tortura (alin.(4) art.166' CP RM) drept infractiune deosebit de grava, se exclude posibilitatea
liberarii de raspundere penala fala de persoanele care au comis aceste infracliuni; or, asigurarea unei preventii eficiente
este indispensabila constientizarii de cétre fapluitor a inevitabilitatii tragerii la raspundere penala.

8. Un alt aspect al proiectului de Lege il constituie expunerea art. 309 ,,Constringerea de a face declaratii” in redactie
nous, fapt ce ar permite realizarea obligatiilor Republicii Moldova, care reiese din tratatele internationale privind tortura, la
care esle parte i din jurisprudenta CtEDO.

9. In contextul completarii legii penale cu art. 166", se propune excluderea art. 309'.

10. Codul Penal al RM confine un sir de prevederi aplicabile persoanelor cu funclii de raspundere acuzalj ca ar fi recurs
la torturd sau mallratare. In particular, articolul 328 (Exces de pulere sau depagirea atribufilor de serviciu), care
incrimineaza in alin. (2) care se refera la abuzul de putere inclusiv .(a) violenta; |...}; (c) tortura sau actiunile care injosesc
demnitatea parlii vatamate”, prevederi, care se suprapun cu infractiunea de lorturd, in special de indata ce calificarile din
articolul 328 sunt considerate drept constituente ale lex specialis ale articolului 309'. Aceasta modificare ar exclude
posibilitatea recalificarii actiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant, la exces de putere, fapt negativ, mentionat
de CtEDO in hotaririle Valeriu i Nicolaie Rogca §i Paduref c. Moldovei. Astfel, se propune excluderea din legea penala a
alin. (2) lit. a) si c) din art. 328 din Codul penal.




11. Modificiirile propuse la Codul de procedurii penali
(Articolul II din proiect)

11. Modificirile propuse la art. 58 sunt determinate de necesitatea consolidarii drepturilor victimei. Astfel, specificarea
faptului ca victima are un interes in cadrul procesului penal si in rezultatele acestuia vine sa sublinieze ¢a nu doar victima
serveste intereselor justitiei, dar, la rindul sdu, este un subiect care urmeaza a beneficia de protectia necesaré din partea
justifiei. Propunerea de suplinire a art. 58, chiar si cu norme la prima vedere declarative, este conformd si cu
recomandarile facute in ,Comentariile de conformitate pentru articolele 58 - 60. Evaluarea modificZrilor la Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova (in special cu privire la standardele stabilite de catre Consiliul Europei i
Conventja Europeand a Drepturilor Omului gi Curtea Europeana a Drepturilor Omului)®, de Bostjan PENKO, in noiembrie,
2011, care printre altele a menfjonat: ....termenul mai larg utilizat pentru a descrie o victima este, totugi, in spiritul
principiilor de respectare a drepturilor omului, §i, astfel, satisfacatoare”,

Modificarea propusa la pet. 2 al alin. (3) al aceluiasi articol reprezint3, de fapt, o racordare a formuldrii actuale - care
prevede un drept, cu prevederea de la pct. 2) al alin. (8) al art. 58 prin care se instituie obligatja victimei de a prezenta
documente, obiecte si alte mijloace de proba pentru confirmarea cererii sale.

Noua redactie propusa pentru pct. 4) al alin. (3) este determinatd de jurisprudenta CtEDO. Or, spre exemplu, in cauza
Matasaru i Savitchi c. Moldova , Curtea a menfjonat: ,Curtea observa c& primul reclamant nu a fost informat cu privire la
citeva ordonante importante luate de procuror, precum recunoagterea oficiala in calitate de banuitj a lui C.A. i D.A. sau
scoaterea lor de sub urmarire penald (a se vedea paragrafele 29, 31 si 33). Mai mult, atunci cind procurorul a decis s
dispund o noud expertiza medico-legal3 privind leziunile cauzate primului reclamant, acesta nu a fost informat, nici nu i s-
a dat ocazia s-si exercite drepturile sale in temeiul articolului 145 al CPP (a se vedea paragrafele 30 si 61). Procurorul a
refuzat de citeva ori s&-i ofere acces la materialele din dosar, inclusiv la cele care ar fi putut considerate neconfidentiale
deoarece se refereau la prabele obtinute de la reclamant Insasi (a se vedea paragrafele 28, 30 i 80).

Mai departe, trebuie subliniat faptul ¢ primul reclamant este victima pretinsei infractjuni. Prin urmare, era necesar sa fie
informat despre cursul evenimentelor $i nu poate fi inut responsabil pentru cererea sa adresata procurorilor de a-l tine la
curent doar ocazional, §i nu in mod constant, Din materialele din dosar reiese ca el era de multe ori neinformat despre
cursul procedurilor $i c& a reactionat de fiecare daté cand afla despre vreo crdonanta noud, i, de fiecare dats, a obtinut
anularea ordonantei relevante”. O constatare similar3 este in cazul Taraburca c. Moldova .

12. Norma propus3 pentru completarea art. 147 - alineatul (1') — va crea conditiile necesare pentru dispunerea unei
expertize complexe in cazurile de presupusa torturd, or aceasta presupune afit consecinie de naturd fizica, cit si
consecinte de naturd psihica. O recomandare expresd in acest sens a fost data si de cétre Comitetul ONU Impotriva
Torturii in anul 2009, care mentioneaz3 ca ,trebuie modificat Codul de Procedurd Penala pentru a clarifica ¢ trebuie luat
in caleul individual $i cumulativ impactul fizic §i psihic al pedepsei sau tratamentului® ,

13. Referitor la completarea normei alin. (6) al art. 152, mentionam cé aceasta isi are rationamentul in faptul c3, inifierea
de catre procuror a prelungirii intemarii invinuitului in institutia medicald pentru efectuarea expertizei in condifii de
stationar, nu este legatd de necesitatea aflarii in stationarul medical a persoanei, ci de actul de expertizare medicald in
sine. O astfel de prelungire ar fi justificatd la o eventuald cerere a medicilor, care intdmpina dificultdti in stabilirea
diagnozei i au evoie de o perioadd de urmarire/observare mai indelungatd. Totusi, in practica medicala este rezonabila
de a pune diagnosticul timp de 30 zile.

14, Cu privire la propunerile prezentate in proiect pentru art.167, relevam urmatoarele. in susfinerea modificarii de la
alineatul (1) este necesitatea manifestérii unui grad sporit de operativitate de catre procuror la verificarea proceselor-
verbale privind refinerea persoanei pentru a decide in privinia legalitatii $i necesitéii in continuare a refinerii, garantind
astfel, respectarea atit a drepturilor sale procesuale, cit si a dreptului s&u fundamental la libertate §i siguranta.




Completarea articolului cu un nou alineat - alineatul (), este determinata de constatarile facute in mai multe cauze contra
Moldovei in care CtEDO a mentionat despre faptul c& dupa retinere nu s-a intreprins nimic pentru a se stabili daca
leziunile pe care le avea persoana au apdrut ca urmare a ludrii persoanei in detenlie sau pina la acest moment.
Respectiv, in baza prezumfiei vinovatiei organelor statului, CtEDO constatd incalcarea articolului 3 (a se vedea, de
exemplu, cauzele Bisir i Tulus c. Moldova , Breabin c. Moldova , Pruneanu c. Moldova , Lipencov ¢. Moldova , Valeriu si
Nicolae Rogca c. Moldovei ). Aceste afirmatii sunt reiterate si de recomandarile institutilor internationale pentru
prevenirea si combaterea torturii .

15, La art. 173 alin. (4). Amanarea ingtiintdrii despre refinere pe un termen de pan3 la 72 ore pare s4 fie exagerata,
linind cont c& anuntarea terfilor este o garantie esentjald contra torturii. Propunerea termenului de 12 ore este una
rezonabild, mai ales ca aceasta vine in concordantd cu reglementarea actuala de la art. 302 alin. (1) pct. 1) din Codul de
procedura penald.

16. In vederea asiguririi desfAsurarii urmarii penale intr-un mod complet, eficinet, prompt, precum si pentru acoperirea
intregului cerc de posibili subiecti ai infractiunilor de tortura, tratamente inumane si degradante, se propune completarea
art. 270 alin. (1). Astfel, in competenta procurorului urmeaza sa plasaté exercitarea urmarii penale in cazul infractjunilor
sdvirsite inclusiv de catre colaboratori de politie si colaboratori ai organelor care desfisoar activitate speciald de
investigatie, precum si infractiunile de tortura, tratament inuman sau degradant, savirsite de o persoana cu functii de
raspundere sau de orice alta persoand, care aclioneaza cu fitu oficial, la instigarea sau cu consim{amintul expres sau
tacit al unor asemenea persoane. in susfinerea acestei propuneri este si faptul ¢4 in prezent, in cadrul procuraturilor
acliveaza procurori special desemnatj cu instrumentarea cazurilor de tortura.

17. Norma propusa pentru completarea articolului 274 este fundamentata pe imperativitatea desfasurarii unei anchete
eficiente in cazurile de tortura si alte rele tratamente. CIEDO a statuat ca investigarea acuzatjilor grave de maltratare
trebuie s fie deplina. Aceasta inseamna c autoritatile trebuie sa intreprinda totj pagii rezonabili §i disponibili lor pentru a
asigura probe cu privire la incident, inclusiv, inter alia, declarafii ale martorilor oculari si probe medico-legale. Crice
omisiune pe parcursul desfasurari investigatiei care ar putea submina capacitatea sa de a stabili cauza leziunilor
corporale sau identitatea persoanelor responsabile risca sa nu corespunda acestui standard (a se vedea Taraburca c.
Moldova , Mikheyev c. Russia , Assenov and Others c. Bulgaria ).

O recomandare expres3 in acest sens a fost dati si de catre Comitetul ONU impotriva Torturii in 2009, care mentioneaza
c trebuie stabilit un termen in care s& se ia decizie/actiune privind inceputul urmaririi penale in caz de alegatji credibile
de torturd . Similar recomanda si ex-raportorul special contra torturii, Manfred Nowac in Raportul sau din 2009 .

18. Continuare a scopului urmdrit prin completarea art. 274, este cea de la art. 2872 alin. (1), care va asigura, atit
efectuarea unei investigatii depline, cit si cu normele art. 58, art. 285 alin. (7), care prevad drepturile victimei, precum si
mecanisme de realizare acestora. Astfel, avind in vedere ca, in temeiul articolelor mentionate victima va avea dreptul sa
faca cunostinta si s atace ordonanta de incheiere a urmaririi penale, este firesc ca aceasta sd aibd dreptul sé fie
informata si sa conteste suspendarea urmarii penale - or, aceasta din urma actiune procesuald, de asemenea, afecteaza
interesul victimei.

1L Modificirile propuse la Codul de executare
(Articolul ITI din proiect)

19. Astfel, proiectul propune completarea art. 175! din Cod cu un nou alineat prin care se instituie cbligatia de a supune
unei examinari medicale imediate persoana refinuta atit 1a intrarea, cit i iegirea acesteia din locul de detentje, dar i la
cererea sa, pe toata perioada detentjei. La efectuarea examinarii medicale, medicul care o efectueaza urmeaza sa aplice
corespunzator prevederile art. 232 alin. (3) din acelagi cod.




Completarea propusa igi are rafiunea atit in recomandérile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii §i
Tratamentelor, cit si in observatiile Comitetului ONU Impotriva Torturii.

20. De asemenea, se propune modificarea art. 232 alin. (3), astfel, incit, in rezultatul acestuia se solufioneaza problema
accesului la un medic in perioada afldrii in unitdfle de deteniie preventivd, problema expusa in Raportul pe {ara
,Combaterea relelor tratamente si a impunitatii gi investigarea eficientd a relelor tratamente”, elaborat de catre Eric
Svanidze inca in 2009. Or, redactia actuala a normei indicate acorda dreptul la examinare medicald independenta din
cont propriu doar in cazurile in care medicul unitalii de detentie va constata ca persoana condamnata a fost supusa la
torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori la alte rele tratamente. Conform recomandérilor expuse in
raportul numit, norma respectiva ,trebuie modificata astfel, incit sa se elimine limitele de aplicabilitate privind confirmarea
precedentd a actelor de rele tratamente de ctre servicille de asistentd medicala din cadrul sistemului penitenciar™.

3. Fundamentarea economico-financiard = -

Implementarea proiectului de lege nu presupune alocri financiare din contul mijloacelor bugetare.

4, Impactul proiectului

Proiectul legii va contribui la respectarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova o datd cu
ratificarea tratatelor internationale mentionate in textul notei informative.

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. Toate obiectile i propunerile primite de la institutiile
menfionate mai sus au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului §i au fost incluse in sinteza obiectjilor si
propunerilor la proiect.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruplie, iar obiectile expuse in raportul de expertiza au fost luate in calcul in
momentul pregatirii variantei finale a proiectului de lege (vezi sinteza obiectiilor $i propunerilor expuse in raportul de

expertizd anticoruptie).
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