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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.305 din 09 octombrie 2017)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797/1996 st ale Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si expune
urmatoarele.

I Constatari generale

1. Proiectul supus avizarii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 si-art.
74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Codului de procedura penala, nr.122-XV din 14 martie 2003 si a Legii
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, nr.48 din 30 martie 2017.

3. Conform notei informative, proiectul are drept scop asigurarea
coerentei legislative in materia modalitatilor legate de indisponibilizarea bunurilor
infractionale, reprezentarea intereselor statului si a persoanelor juridice de drept
public in procesele civile de recuperare a bunurilor infractionale, precum si
inlaturarea vidului legislativ referitor la delegatiile dispuse Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale.

4. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si
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este in concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

5. Consideram important de a avea in vedere faptul, ¢ conform cerintelor
art.21 din Legea nr.780/2000 a art.49' din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr.797/1996, dar si a prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 cu privire la
transparenta decizionald, proiectul de lege dat urmeazi a fi supus avizarii si
consultdrii publice obligatorii.

II. Obiectii de continut tehnico-legislativ

6.  La art. T al proiectului, sursa de publicare a Codului de procedura
penald, nr.122-XV din 14 martie 2003, se va indica dupa urmitoarea formuli:
» (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numdarul Monitorului,
numdrul articolului)”. Respectiv se va corecta si sursa de publicare a Legii privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, nr.48 din 30 martie 2017 la art. II
al proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

7. De asemenea, la art. 1 al proiectului, sintagma “cu modificarile
ulterioare” se va substitui cu sintagma ”cu modificarile si completarile ulterioare”.
8. Proiectul de lege inaintat nu contine articolul ”Dispozitii finale §i

tranzitorii”’ care se impune in cazul dat, ca o necesitate de a conforma prevederile
legislatiei in vigoare la normele de drept initiate de grupul de deputati. Or, in
conformitate cu principiile de baza ale legiferarii expuse in art.4 al Legii nr.780/2001
“actul legislativ trebuie sd corespund principiilor §i normelor unanim recunoscute
ale dreptului..”, iar conform articolul 30 din aceiasi lege “dispozitiile finale si
tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari;

b) corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente si
menfinerea temporard a unor situatii juridice ndscute sub imperiul reglementdrilor
preexistente;

e) obligatia autoritdfilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile §i de a efectua procedurile necesare executdrii’.

9. Conform prevederilor art.20 din Legea nr.780-XV din 27/12/2017 privind
actele legislative, nota informativi a proiectului de lege trebuie sa contina si
“referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
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compatibilitétii proiectului de act legislativ cu reglementirile in cauzi”,

IIL. Consideratiuni de drept

10. Intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 referitoare
la terminologia utilizata in actul elaborat, care trebuie si fie ”uniforma ca si in celelalte
acte legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare”, recomandim si fie
corectatd notiunea de "Agentie de Recuperare a Bunurilor Infractionale” propusé in




art.I, cu notiunea de Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale” propusi in
art.J1.

I'1. Potrivit art.4 din Legea nr.780/2001, "actul legislativ trebuie sd respecte
principiile  oportunitdtii, coerentei, consecventei, stabilitdtii si predictibilitdyii
normelor juridice”.

Astfel, in nota informativi la proiectul de lege nu este argumentat, de ce era
nevoie de modificat in lege notiunea de “Agentie de Recuperare a Bunurilor
Infractionale” cu notiunea de ”Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale”,
precum nu este clar de ce incheierea instantei de judecats urmeazi a fi emisi doar in
conditiile Legii nr.48 din 30.03.2017 cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (Art.I pct.1), dar si a modificirii termenului de executare in cazul
delegatiei dispuse de la 60 de zile” la un termen nedeterminat, cu indicarea ”in
vederea recuperdrii bunuriloor infractionale la fiecare 60 de zile” (Art.l pct.2).

De asemenea sunt inexplicabile substituirea sintagmei respective la art.2
indicate in Art.Il pct.2. cu o alti sintagma (modificarea si completarea prin majorarea
nejustificatd a sirului de articole respective), dar si modificarile propuse de efectuat la
art.4 (ArtIl pct.2), care modifica nejustificat statutul de jure al Agentiei,
subordonarea/independenta i institutionald incertd, interdictia Ministerului
Finantelor de a asigura eficienta acestei structuri departamentale.

12. In vederea asigurdrii claritatii textuale a propunerii legislative dar si pentru
a o readuce in cdmpul legal, considerdm necesar de exclus sintagma “a persoanelor
juridice de drept public” din Art.II pct.S, or prin norma dati se va produce incalcarea
drepturilor persoanei juridice de a fi reclamant si reclamat in justitia nationala si
internationala.

13. Alin.(1) din pct.7 al Art.II indica existenta pentru personalul Serviciului de
de Recuperare a Bunurilor Infractionale a unui statut special neprevazut de legislatia
in vigoare care ”le asigura stabilitate in functie si independenta functionala”, fapt care
consideram ca necesita revizuire.

In concluzie,

reiesind din cele sus mentionate,

consideram ca asupra oportunititii adoptarii proiectului legii pentru proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.305 din 09
octombrie 2017), urmeazi si se pronunte Parlamentul Republicii Moldova in sedinta

sa plenara.
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