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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova
(nr.451 din 06.12.2023)

Directia generala juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele
normative si expune urmadtoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrarea nr.953 din 06.12.2023, fapt ce
corespunde art.73 din Constitujia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, adoptarea Legii cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, are ca scop asigurarea securitdtii statului prin
implementarea conceptului european de management integrat al frontierei,
cu asigurarea drepturilor fundamentale la frontierd. Prezenta actiune este
realizatd in temeiul documentelor de politici UE in domeniu, sporirii
securititii si fortificirii capacititilor de gestionare a situatiilor in cazul crizei
regionale, determinati de rdzboiul din Ucraina si crestere a numdrului de
refugiati; inlaturidrii lacunelor identificate in procesul de implementare a
prevederilor actului normativ.

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la adoptarea proiectului de lege in mod prioritar,
observim, ci nu este justificata urgentarea adoptirii acestuia, deoarece
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scopul proiectului in principal {ine de transpunerea legislatiei Uniunii
Europene, iar termenul de intrare in vigoare potrivit art.63 (Dispozitii finale)
din proiect este la data de 06.12.2025.

II. Observatii privind respectarea procedeelor de tehnica
legislativa:

1. In ceea ce priveste principiile controlului frontierei de stat, stabilite la
art.4 din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, atentiondm ca acestea nu se regisesc in textul proiectului de lege,
desi in cuprinsul proiectului se face trimitere la unele principii. (A se vedea
art.14 din proiect).

2, La Art. 5 din proiect:

- la alin.(4), in ceea ce priveste ,,regulile specifice privind controlul
frontierei/vamal” urmeazi a fi prevdzute de citre cine si prin ce acte
normative departamentale vor fi aprobate regulile mentionate. Astfel, se va
tine cont ci, actele normative departamentale se limiteaza strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cirora se emit
sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.

- la alineatele (5), (6) si (7), cuvintele ,,in conformitate cu cadrul
normativ”, urmeaz3 a fi specificate actele normative la care se face referire,
deoarece acestea sunt norme de trimitere in alb. Atentiondm cd admiterea
normelor in alb in cadrul proiectului sporeste riscurile de aplicabilitate a
normelor juridice cu caracter discretionar si/sau cu alte elemente de
coruptibilitate. (Obiectie valabila si pentru art.8, art.15 alin.(3), art.16 alin.(1)
si alin.(2), art.21 alin.(4), art.22 alin.(1), art.32 alin.(4), art.33 alin.(2), art.36
alin.(2), art.37alin.(4) s.a. din proiect)

3.LaArt.7:

- la alin.(2), privind delegarea reciprocd a unor competenie
institutionale a Politiei de Frontiera si a Serviciului Vamal in punctele de
trecere a frontierei de stat, atentionim ci nu este clar cum vor fi stabilite
competentele acestor autorititi, deoarece legile speciale cum ar fi: Legea
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal si Legea nr.283/2011 cu privire la
Politia de Frontieri stabilesc atributii/competente diferite ale acestora. in
acest sens, este de mentionat, ca potrivit art.6 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr.283/2011 politia de Frontiera efectueazi, in colaborare cu alte autoritati
ale administratiei publice, in modul stabilit de legislatie, controlul frontierei
si autorizeazi trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova de cétre
persoane si mijloace de transport.



- la alin.(4), cuvintele ,,se pot utiliza”, ,,se pot instala” si ,,poate fi
folositd”, atentiondm cad aceste cuvinte manifesta oportunitdfi ce poarta
caracter discretionar. Cu titlu de informare, amintim in acest sens Hotérarea
Curtii Constitutionale nr.22/2019, prin care Curtea, intru asigurarea
certitudinii juridice, a declarat neconstitutional cuvantul ,poate” din articolul
61 alin. (1) din Codul de executare. (Obiectie valabila si pentru art.17 alin.(5)).

4. La Art.10, propunem textul ,, in special cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu dreptul international relevant,
inclusiv cu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, Protocolul din
1967 la aceasta, Conventia cu privire la drepturile copilului.” s& se substituie
cu,,si tratatele la care Republica Moldova este parte.”

7. La Art.15 alin.(2), in scop de precizie normativd, cu referire la
,,cadrul normativ privind datele cu caracter personal”, urmeaza sa se prevada
expres actul normativ la care se face referire, in spetd, Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

8. La art.21:

- 1a alin.(3), cu referire la cuvantul ,,exceptie” propunem ca acesta sa se
substituie cu cuvantul ,,derogare”, amintim ca potrivit art.5 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, normele juridice se impart in generale, speciale si derogatorii.

- alin.(5), urmeazi ca prevederile articolului si fie corelate cu art.5 din
Legea nr. 448/2003 cu privire la statutul fortei militare strdine in Republica
Moldova, deoarece pentru participarea la activititi militare comune Politia de
Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne este autorizatd sa
solicite de la for{a militara a statului trimitator, la trecerea frontierei de stat a
Republicii Moldova, urméatoarele documente: a) actul de identitate personal,
emis de catre statul trimitator si prevazut cu o fotografie, care contine numele,
prenumele, data nasterii, gradul militar, tipul si numarul armei individuale
(dacd existd); b) ordinul de deplasare, individual sau colectiv, redactat in
limba statului trimititor si in limba engleza, francezd sau rusd, emis de
institutia competentd a statului trimititor, care certifici statutul persoanei
sau al grupului fortei militare, calitatea de membru sau membri ai foriei
militare, precum si ruta si modul stabilit de deplasare. Modul de deplasare a
fortei militare pe teritoriul Republicii Moldova se coordoneazi cu Ministerul
Apardrii al Republicii Moldova.

De asemenea, urmeaza a preciza trecerea frontierei de stat a militarilor
in baza buletinelor de identitate sau a actelor de identitate. (A se vedea art.5
alin.(3) din Legea nr.448/2003).

9. La Art.23 alin.(1), ce se refera la refuzul intrarii strainilor care nu
intrunesc conditiile de intrare, aten{iondm ca unele temeiuri de refuz de
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autorizare a intrdrii pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor strdini sunt
reglementate in art.8 alin.(1) din Legea nr.200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Prin urmare, Iintru evitarea
suprapunerilor/dublarii de norme, sugerdm autorului revizuirea normelor
prin prisma celor invocate.

10. Art.24 instituie prevederi derogatorii in sensul autorizarii intrarii
strainilor care nu intrunesc conditiile de intrare in Republica Moldova, in
temeiul unor obligatii internationale sau in cazurile existentei unui interes
national stabilit de Parlament sau Guvern. Adoptarea de catre legiuitor a unor
legi accesibile, previzibile si clare se impune prin prisma articolul 23 alin. (2)
din Constitutie. Este de mentionat, cd la elaborarea unui act normativ,
legislatorul trebuie si respecte normele de tehnici legislativa pentru ca acesta
si corespunda exigentelor calitétii, accesibilititii i previzibilitdtii. ( a se vedea
HCC nr.6 din 19 martie 2019, § 39). Prin urmare, pentru un spor de precizie
si claritate a normei, sugerdm autorului sd prevada cazurile pentru care Politia
de Frontiera va fi obligati s autorizeze intrarea striinilor care nu intrunesc
conditiile de intrare in Republica Moldova. Totodatd, nu este clar care din
aceste obligatii/cazuri vor fi stabilite de citre Parlament si care de Guvern.

11. La Art.26:

- la alin.(2), dupa cuvintele ,,drepturilor fundamentale”, urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”,
astfel-fiind in conformitate cu prevederile art.12 din Legea nr.283/2011 cu
privire la Politia de Frontier# si art.14 din Legea nr.302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal.

- la alin.(5), in scop de claritate a obiectului reglementat, si fiind in
conformitate cu prevederile art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017,
sugerdm autorului sd revadd norma ce se refer la ,,sistemele informationale
nationale si internationale”, prin prisma prevederilor art.20 alin.(4) lit. c) din
Legea nr.215 /2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova si
Hotirarii Guvernului nr.834/2008 cu privire la Sistemul informational
integrat al Politiei de Frontiera.

12. La Art.27 alin.(5) lit. a), intru respectarea cerintei privind
utilizarea unei terminologii constante si uniforme cu referire la cuvintele
,,document 'de cdlitorie” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,,act de
cilitorie”, astfel fiind in conformitate cu prevederile art. 54 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017.

13. La Art.34, cu referire la cuvintele ,,Ordin al Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Finantelor se dispun...”, urmeaza a fi aduse in
concordantd cu prevederile art.11 lit.k) din Legea nr.98/2012 privind
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administratia public centrali de specialitate, ce stabileste cd ministrul emite
in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale. (Obiectie valabila si
pentru art.35 alin.(2) din proiect).

14. La Art.36 alin.(2), intru evitarea unor abuzuri sau neclarititi,
urmeazi a fi reglementate care vor fi ,,alte informatii necesare asigurarii
securitatii frontaliere”.

15. Articolul 50, nu reglementeaza misurile care ar putea fi intreprinse
in cazul ludrii deciziei de relaxare a controalelor la trecerea frontierei de stat
si care ar putea include mésuri precum - simplificarea procesului de verificare
a documentelor si a bagajelor, implementarea controalelor mai putin
invazive, renuntarea la cerintele de obtinere a vizelor pentru anumite categorii
de calatori, etc.

16. Art. 51, instituie de al returna pe strain precum si de a suporta toate
costurile necesare legate de intretinerea si transportarea striinului, prin
contactarea unui alt transportator in cazul neautorizirii intrarii in tard a
stridinului. Tinem s punctim ca transportatorul se poate afla in
imposibilitatea verificarii conditiei ce se refera la detinerea unui document de
calatorie, vize false (falsificat/modificat), sau daca persoana face obiectul unei
alerte emise in bazele de date nationale/internationale in scopul refuzirii
intrdrii, nu prezint3 garantii ci li se va permite intrarea pe teritoriul statului...,
intrucit nota informativi nu aduce nici o justificare, sugerdm a fi examinat
segmentul vizat din considerentul ca aceste prevederi pot constitui o povara
pentru operatorul de transport.

17. La Art.54, alin.(2), in scop de claritate a obiectului reglementat,
sugerdm autorului sd revada norma ce se refera la ,,Modul de cooperare este
stabilit de cadrul normativ national si international”, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017.

18. Art.62, in ceea ce priveste competentele nereglementate de
Capitolul XIX, intru respectarea principiului legiferarii consacrate la art.3 din
Legea nr.100/2017, sugeram a se revedea redactia acestui articol pentru
claritatea si previzibilitatea reglementirilor propuse, in caz contrar, articolul
urmeazd a fi exclus, ca fiind de prisos.

19. Art.63 alin.(3), in scop de rigoare redactionala referitor la sursa
publicérii urmeaza ca textul ,,nr.76-50” si se substituie ci textul ,,nr.76-80”.

20. Articolul 63 nu reglementeaza obligatia Politiei de Frontierd si a
Serviciului Vamal de a elabora/modifica actele normative departamentale.

21. Cu titlu de informare, atentiondm ca in proiectul de lege nu se
regisesc norme ce previd raspunderea juridicid pentru incilcarea regulilor
regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontierd, regimului punctelor



de trecere, precum si a altor reguli stabilite de alte acte normative din
domeniu, care atrag rispunderea civila, contraventionald sau penala.

Concluzionand cele expuse, relevidm ca proiectul de lege necesita a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine
de prerogativa Parlamentului.
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