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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4246 din 22.06.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Codului muncii
(art.77 lit.e), art.78 alin.(1))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele as:gurar//
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; /
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a matenalelor aferente
acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, -asociatiilor constituite-in corespundere cu /egea altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; :

_e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a rec:o\m-andc“:ri/or a'supra\pro/ecte/or de




decrzu va const/tw cel put/n 10 zlle /ucratoare de /a data med/at/zaru anuntu/ur refer/tor la mlt/erea
elaborarii dec:zre/ sau: de Ia: data medratrzaru;_nuntu/ur privind orga zarea consultarilor pub//ce

~ Mai mult ca atat, art.11 alm (2/2) al aceleasu “egl prevede cd nun;u/ pr/wrid organ/zarea
consultar//or pub//ce Si mater/a/e/e aferente sul facute publice cu cel putm 15 zrle:] ‘ratoare ma/nte
de defm/t/varea prorectu/urde decrzre/ . ~ - / . -

la pr0|ect se constata ca i
decmonalecstablhte de Legea r.2:
mare parte:a5|gurata ‘

unui coprl grav
bo/nav sau cu d/zab///tat/ severe etc

Anallzand normele elaborate se constata ca prln prOIect se propune excluderea\ temelulun de

suspendare a contractului mdlwdual de | munca prin acordul partilor in caz de ingrijire a copnlulw cu

: dlzabllltatn (art.77 lit.e) si stabilirea acestUI temei in cazul suspendarii contractului mdlwdual de
munca din initiativa salariatului (art 78 alln(l)) La fel, se propune majorare a perioadei de
suspendare a contractului mdwnduai de munca d|n initiativa salariatului in caz de concedlu pentru
mgrulrea unun membru bolnav al famlllel de Ia un an la don ani(art.78 alin.(1) lit. b) .‘ \

P rin. urmare se constata ca scopul declarat de, catre autor in nota informativa corespunde scopulun
real care rezulta din textul proiectului. ... -

L4 fnteresui pubhc $| mteresele prwate
promovate prm proiect

”f\‘jPr0|ectuI promoveaza interesele parmtllor care mgruesc copu bolnavi sau copn cu dlzablhtatl
@.\f\iprecum sia persoanelor care ingrijesc de alti membrt bolnavi ai fammeu de a beneficia de dreptul
g\\.\\de a-si suspenda contractul individual de munca ceea ce este com‘orm mteresulun public. In speta
”,_persoanele vizate vor putea s3-si mentind IocuI de muncd in cazul |n care starea de boala a

,membnlor sal de familie necesita o peruoada mdelungata pentru mgrmre ‘




1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte Ieglslatlve sunt nsotite de ,nota informativé care
include: ,

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului /egis/ativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legrs/ape/ comunitare si n/velu/ compat:b//;ta;n
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Conform notei informative, ,/n practica implementérii ‘Legii cu privire la organizarea activitdtii
notarilor, cerintele excesiv de inalte pentru cvorum prevdzute de articolul 47, alineatele (7) si (8) au
creat si creeazd impedimente serioase constituirii-si- functionarii- organelor camerei notariale.
Consiliul Camerei a fost format dupd convocarea a 3. sedinte a Adundrii Generale, iar Presedintele
Camerei nu poate fi ales mai bine de 8 luni.”. : ‘ '

Argumentele prezentate de autor n nota informativa sunt suficiente, pertlnente Si respecta rlgorlle
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. =

[.5.2. Argumentarea economico- financiaré Conform.art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativé trebuie s& contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazu/ in
care realizarea noilor reglementdri.necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor pI’OIECtU]UI nu nece5|ta alocarea muloacelor ﬁnanaare supllmentare
din bugetul de stat. -

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului =

~11.1. Limbajul proiectului

_ Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele Iegislative “textul proiectului de act legislativ se
_ elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..] o . - -
¢) se utilizeazd termeni adecvati[...] side o largd c:rcu/a;‘/e [..] - .

:e) terminologia utilizatd in actul e/aborat este constantd si un/forma ca siin ce/e/a/te acte
:jif /eg/s/atlve si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul 5/ ace/a,w termen daca este
fl‘corec ar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [ g - ~ -
se evitd folosirea [...] cuvintelor s expresu/or [ . ] neut///zab//e ,sf/sau cu sens amb/guu

h)‘se evitd tauto/ogu/e jur:dfce [.]7 f : .

jTextuI prmectulun corespunde tehnicii !eglslatlve

i normative, regulilor limbajului si expresiei -
Jurldlce -

1.2. Coergn"ga}ég‘i’s'{ativé a gér‘oiectu!ui

ln textul proiectului nu au fost |dent|f|cate norme contradlctorn sau confhcte dmtre prevedenle '
acestuna cu reglementarile altor acte leglslatlve sal normatlve in vigoare. . . .




- A i suspenda contractul mdwudual de muncd, ceea

3 Activ:tatea agenmor pubhcn sia entltatﬁor
L publ:ce reglementata m pro:ect

PrOJECtU| nu contine reglememan ce se refera la acttvatatea agentllor publici si a entltatllor pubhce

. 4 Atmgen ale drepturslor omuiu: care pot fi
’ - ;c,auzgte ia aphcarea pro:ectulu; \

;Prevederlle pronectulun nu. aduc atmg "';;dreptuni
- Constitutia Republicii Moldova Declaratra:Umversala
a Drepturllor Omului. ~ - -

' 7@137 c’/gﬁcnuz*i‘ai

- copll grav bolnav sau cu dlzab;htatl severe etc

or fundamentale aie omulw consacrate de
a Drepturller Omulun Si Convent;a Europeana

i’pﬁfeﬁ‘iiei

\’\\'\PrOIECtU| promoveaza mteresele parmtllor care ingrijesc: copi bolnavi izabilitati,
precum si persoanelor care mgruesc de alti membru bolnavu ai familiei, de a beneficia de dreptul de

ce este conform mteresuluu public. n spets,

persoanele vnzate vor putea 53-si. mentina Jocul d
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\,Pronectul respecta partnal rlgorlle de transparenta lmpuse de Legea nr239/2008 privind
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