CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-13296 Chiginéu 4 decembrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 1 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si in conformitate cu pct. 26 din
Regulamentul privind mecanismul de incheiere si intrare in vigoare a contractelor
de stat, aprobat prin anexa nr. 1! la Hotirarea Guvernului nr. 377/2018 cu privire
la reglementarca cadrului institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe, se prezintia Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant investitional dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”,
semnat la Chigindu la 17 septembrie 2024, aprobat in Sedinta Guvernului din data
de 4 decembrie 2024, conform Deciziei protocolare nr. 49.12/2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Anexe:

1. Copia deciziei protocolare nr. 49.12/2024 — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant (in limba roméana —
2 file, in limba rusa — 2 file);

3. Copia textului Acordului de grant (in limba engleza — 43 file, traducerea in
limba romana — 42 file);

4. Nota de argumentare — 5 file;

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale — 17

file;
6. Tabelele de sinteza — 8 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. ¥9/7/2024

Extras din procesul-verbal nr. 43 (pct. /7. )

al sedintei Guvernului din 4 decembrie 2024

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de grant investitional dintre Republica Moldova si
Banca Europeani de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”, semnat la Chisinau la
17 septembrie 2024.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 4 decembrie 2024

Decizia protocolara nr. %ﬂ [z /2024

Proiect

LEGE

pentru ratificarea Acordului de grant investitional dintre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”,
semnat la Chisindu la 17 septembrie 2024

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1 - Se ratifica Acordul de grant investitional dintre Republica Moldova
si Banca Europeani de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”, semnat la Chisinau
la 17 septembric 2024.

Art. 2 — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3 — Ministerul Justitiei va Intocmi si va remite Bancii Europene de
Investitii, prin canale diplomatice, opinia legala privind Acordul mentionat.

Art. 4 —- Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale
Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a méarfurilor st ale Legii nr. 1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului, importul de marfuri si/sau servicii destinate
implementéarii Acordului de grant investitional dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”, semnat la Chisindu la
17 septembrie 2024, se scuteste de TV A fara drept de deducere, de accize, de taxa
vamala, de taxa pentru madrfurile care, In procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, iar livrarile de marfuri si/sau de servicii destinate implementarii
Acordului nominalizat se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize si de
taxa pentru marfurile care, in procesul utilizérii, cauzeaza poluarea mediului.
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Art, 5 — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va notifica
Bincii Europene de Investitii ratificarea Acordului mentionat.

Art. 6 — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea

nr, 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea necesititii Incheierii Acordului de grant investitional dintre
Republica Moldova si Banca Europeani de Investitii ,,Moldova Selidarity
Lanes”, semnat 1a Chisinau la 17 septembrie 2024

A. Descrierea contractului de stat

Informatii generale. Partile la Acordul de grant investitional evocat sunt
Republica Moldova prin Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale, Banca
Europeand de Investitii si Comisia Europeand reprezentatd prin Fondul European
- pentru Dezvoltare Durabild, cunoscut sub denumirea de Instrumentul European de
Vecindtate pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald — Europa Globald (NDICI-
GE).

Acordul de grant este structurat in treizeci si doud de articole, formate din
sectiuni, la care sunt atasate cinci anexe.

Informatii privind continutul contractului.

Acordul de grant investitional dintre Republica Moldova si Banca Europeana
de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes” (in continuare — Contract de stat) are drept
obiect stabilirea conditiilor de alocare, valorificare gi rambursare a grantului pentru
necesititile urgente in domeniul transportului feroviar pentru efectuarea lucrarilor
de reparatie a coridorului feroviar Valcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chigindu-Céiinari.

Contractul de stat nu este menit s implementeze, sd amendeze sau si substituie
contracte de stat In vigoare.

Acordul de grant investitional mentionat este unul interstatai.

Contractul de stat evocat intrd in vigoare de la data efectiva si rimane valabil
atata timp cat orice drepturi, obligatii sau rdspunderi care rezultd din prevederile sale
raman in vigoare, cu exceptia cazului in care este altfel reziliat In conformitate cu
prevederile articolului 23 (Reziliere). In context, articolul 23 defineste ci daci
oricare dintre Parti considera ca acordul nu mai poate fi executat eficient si adecvat,
trebuic si consulte celelalte Parti. in lipsa unui acord asupra unei solutii, o Parte
poate rezilia acordul printr-o notificare scrisd de saizeci de zile calendaristice
adresata tuturor pdrtilor, fird a aduce atingere altor drepturi sau puteri ale oricirei
parti conform acestui acord. Daca, din orice motiv, contractul de contributie sau
contractul de finantare este reziliat sau inceteaza sd fie valabil, Banca isi rezerva
dreptul de a rezilia acest acord printr-o notificare scrisd de treizeci de zile
calendaristice adresata beneficiarului, cu o copic cétre destinatar, fird nicio
raspundere pentru Banca. Perioada de executie se Incheie cel tarziu la data rezilierii.

Contractul de stat poate fi amendat la solicitarea pdrtilor, fiind inifiate
negocierile corespunzitoare cu ulterioard incheiere a amendamentelor in cazul
acceptului reciproc de modificare, Incetare sau prelungire a valabilitatii Contractului
respectiv, cu ulterioard modificare §i ratificare a amendamentului, conform
procedurilor interne §i comunicarea opiniei legale privind respectarea procedurilor
Interne.

B. Analiza de impact
Aspectul politic, social, cultural




Prin Acordul de grant dintre Republica Moldova gi Banca Eurcopeand de
Investitii, Republica Moldova se angajeazd sd continue cooperarea bilaterald cu
Comisia Europeand si Banca Europeana de Investitii, fapt care va Inlesni
intensificarea relatiilor bilaterale. Respectiv, scopul ratificarii Contractului de stat
mentionat este in concordantd cu cursul politic de dezvoltare al Republicii Moldova.

Contractul de stat va avea impact pozitiv asupra economiei nationale, fiind
reparatd infrastructura feroviara, ce va permite atragerea volumelor de marfuri si
majorarea numarului de pasageri, tranzitati pe tronsonul de cale feratd In cauzd, in
urma majorarii vitezelor de circulatie, eliminarea restrictiilor privind sarcina asupra
infrastructurii si reducerea timpului de rotatie a trenurilor.

Suplimentar, mentiondm cd, prevederile Contractului de stat nu contravin
politicii externe a Republicii Moldova. Pe plan bilateral, Acordul de grant are la baza
principiul reciprocitatii si corespunde intereselor Partilor.

Proiectul legii pentru ratificarea Contractului de stat a fost avizat de Cancelaria
de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei,
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si Agentia Proprietitii Publice
(1.S. “Calea Ferati din Moldova”).

3. Aspectul economic si de mediu.

Contractul de stat nu contine prevederi, care ar avea repercusiuni negative
asupra economiel Republicii Moldova.

Subsecvent, in urma implementérii Contractului de stat, urmeaza a fi reparata
infrastructura feroviara, starea careia influenteazd la rapiditatea schimbului de
mdarfuri, transportului de pasageri si costul final al serviciilor de transport feroviar.
Toate acestea comportand efecte pozitive pentru economia Republicii Moldova.

Gestionarea corecta a mijloacelor imprumutate, precum $i atingerea scopurilor
stabilite in urma reparatiei infrastructurii feroviare, va permite negocierea noilor
acorduri de Tmprumut cu conditii avantajoase in vederea procurarii materialului
rulant si reabilitarii altor coridoare feroviare. Aceasta ne va permite sa avem tendinte
pozitive de dezvoltare fructuoasa a relatiilor cu Banca Europeand de Investitii in
domeniul feroviar.

Contractul de stat va avea impact pozitiv asupra cetdtenilor si in special asupra
mediului de afaceri. Reabilitarea infrastructurii de cale ferata va rezulta o crestere a
volumului de mérfuri transportate pe cale ferata ca efect al elimindrii restrictiilor de
masd pe aceste sectoare, majorarea numadrului de pasageri, care circuld cu trenul
datorita vitezei 1nalte de circulatie si a duratei scurte de cildtorie intre destinatil.
Acestea vor contribui, de asemenea la reducerea costurilor de operare a trenurilor,
reducerea nivelului de emisii de CO, §1 vor creste semnificativ capacitatea de
transport a marfurilor pe calea ferata, inclusiv tranzitul si exportul de cereale.

Capacitatea de transport a marfurilor pe calea feratd va asigura degajarea
traseelor rutiere nationale si a trecerilor de frontiera, prin diminuarea cantitatii de
marfa transportate cu autocamioane.

4. Aspectul normativ.

Contractul de stat mentionat este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si nu contravine acesteia.



Contractul de stat este compatibil cu Carta ONU si cu angajamentele
Republicii Moldova asumate la nivel international si regional.

Contractul de stat este compatibil cu legislatia Uniunii Europene.

Nu existd acte normative interne, care necesitd a fi aduse in concordanta cu
prevederile Contractului de stat extern.

Contractul de stat nu necesita existenta unui plan de actiuni privind asigurarea

5. Aspectul institutional si organizatoric.

Aplicarea prevederilor Contractului de stat nu necesita intreprinderea masurilor
suplimentare privind infiintarea unor institutii noi sau reorganizarea celor existente
$1 nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi.

In context, in conformitate cu Acordul de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare In vederea realizérii
Proiectului de achizitie a locomotivelor §i de restructurare a infrastructurii feroviare,
semnat [a Chigindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015 si
Contractul de stat dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii
privind infrastructura feroviard gi parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, in
cadrul 1.8. “Calea Ferati din Moldova” este formati unitatea de implementare a
Proiectului, care va asigura gestionarea Contractului de finantare i nu este necesar
de instituit o unitate de implementare noua.

Forma si modul de raportare In cadrul Contractului de stat este stabilitd in
cadrul Acordului de grant. In context, Beneficiarul va furniza rapoarte anuale de
progres si un raport final de implementare, care consta dintr-o sectiune narativa si
una financiard.

Implementarea Contractului de stat nu prevede existenta unui plan de actiuni
institutional si interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

6. Aspectul financiar. '

Maisurile preparatorii din proiect prevad initierea negocierii Contractului de
stat, incheierea, ratificarea §i notificarea Béancii Europene de Investitii despre
respectarea procedurilor interne in vederea punerii in aplicare a prevederilor
Contractului de stat.

Acordul de grant evocat prevede acordarea unui grant de 12 milioane Euro din
partea Comisiei Europene prin Banca Europeana de Investitii.

Beneficiar al mijloacelor financiare respective este 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”. |

In vederea reducerii costurilor de implementare a Contractului de stat, Unitatea
de implementare a Proiectului de reparatie va fi finantata de beneficiarul mijloacelor
financiare alocate 1.S. “Calea Ferati din Moldova”.

Luénd in considerare prevederile Legii nr.257/2020 cu privire la modificarea
unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si vamald) si avind in vedere ca
Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
., EFSD + Fereastra dedicata investitiei 17, semnat la Chigindu, la 15 decembrie 2023
si ratificat prin Legea nr. 54/2024, stabileste necesitatea scutirii de taxe si impozite
a materialelor procurare din mijloacele financiare Tmprumutate, proiectul legii



privind ratificarea Contractului de stat va prevedea scutirea de impozite §i taxe in
cadrul Contractului prenotat. Astfel, la promovarea proiectului de lege, acesta
urmeaza a fi supus avizarilor si consultérilor suplimentare cu autoritatile publice.

Aspectul temporar.

Contractului de stat va intra In vigoare de la data efectiva si rfiméne valabil atat
timp cat orice drepturi, obligatii sau raspunderi care rezultd din prevederile sale
raman in vigoare, cu exceptia cazului in care este altfel reziliat In conformitate cu
prevederile articolului 23 (Reziliere), care stabileste cd daca oricare dintre parti
considera cd acordul nu mai poate fi executat eficient si adecvat, trebuie si consulte
celelalte parti. In lipsa unui acord asupra unei solutii, o parte poate rezilia acordul
printr-o notificare scrisa de saizeci de zile calendaristice adresata tuturor partilor,
fard a aduce atingere altor drepturi sau puteri ale oricarei parti conform acestui acord.
Daci, din orice motiv, contractul de contributie sau contractul de finantare este
reziliat sau Inceteaza sa fie valabil, Banca isi rezerva dreptul de a rezilia acest acord
printr-o notificare scrisd de treizeci de zile calendaristice adresata beneficiarului, cu
o copie catre destinatar, fara nicio raspundere pentru Banci. Perioada de executie se
incheie cel tarziu la data rezilierii. Contractul de stat urmeazd a fi ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova.

Contractul de stat nu este necesar de aplicat provizoriu.

Intreprinderea de Stat “Calea Ferati din Moldova” urmeazi si prezinte rapoarte
periodice catre Banca Europeané. de Investitii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale si Ministernl Finantelor privind stadiul de realizare a
Proiectului de reparatie.

In acelasi timp, Contractul de stat urmeazi intre in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial, din motiv cd deja sunt in derulare lucrdrile de achizitie a
serviciilor de proiectare si constructie a tronsonului de cale feratd evocat.

C. Aspectul procedural al incheirii

Negocierile privind Incheierea Contractului de stat s-au purtat in limba engleza.

Rezultatele negocierilor corespund mandatului §1 scopului negocierilor.

In urma finisdrii negocierilor, proiectul Contractului de stat a fost avizat de
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, Ministerul
Justitiei, Agentia Proprietitii Publice si 1.S. “Calea Ferati din Moldova” si nu a
suferit modificari esentiale de forma si de fond, majoritatea propunerilor in urma
avizarii au fost luate in considerare. In acelasi timp, proiectul a fost avizat pozitiv de
Comisia politica externd si integrare curopeana din cadrul Parlamentului Republicii
Moldova.

In context, a fost aprobati Hotirarea Guvernului nr. 629/2024 cu privire la
aprobarea semnarii Acordului de grant investitional dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii ,,Moldova Solidarity Lanes”.

D. Analiza oportunitatii ratificarii

Contractul de stat s-a semnat la Chisindu, la data de 17 septembrie 2024.

Eventuale rezerve care ar putea afecta aplicarea Contractului de stat nu au fost
identificate.




Acesta urmeazd a fi ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova, cu
ulterioard notificare a Bancii Europene de Investitii, prin opinia legald emisi de
Ministerul Justitiei, privind respectarea procedurilor interne de promovare, semnare
(incheiere) si ratificare a Contractului de stat mentionat.

Contractul de stat nu prevede necesitatea ajustirii cadrului juridic existent la
prevederile acestuia.

In concluzie, consideram oportuni si relevanti ratificarea Acordului de grant
investitional dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii ,,Moldova

Solidarity Lanes”, semnat la Chisindu la 17 septembrie 2024.
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