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RAPORT OE EXPERTtZĂ ANTtCORUPE

ľ'ir. EĹ.018/5589 din 27.11.2018

ta proiectut de tege pentru modificarea t..egii nr.289/2004 privind
indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă i atte prestaţii

de asigurări sociate (art.2, 4, 5, .a.)
Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Naţional Anticorupţie al
Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la acteie normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire Ia Centrul Naţional Anticorupţie, a Legii integrităţii nr.82/2017 i a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobată prin Hotărârea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

t. Anatza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. łertirenţa autorułui, categoriei propuse a actułui
şi a procedurii de promovare a proiectutui

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sănătăţii, Muncii si
Protecţiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constituţia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organică, ceea ce corespunde art.72 din Constituţie 5i
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparerţă îr procesuł
decizionał la prornovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional “etapele asigurärii
trcinsparenţei procesului de eiaborare a deciziiior sunt:
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectu/ui de decizie şi a materialelor aferente acestuia;



c) consultarea cetčţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor pčrţi interesate;

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, a/tor părţi

interesate în procesu/ de etaborare a proiectelor de decizů;

e) informarea publicului referitor la decizii/e adoptate."

Proiectui supus expertizei anticorupţie a fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md

la 12 octombrie 2018. Prin urmare, în procesul de promovare a proiectului, au tost respectate rigorile

de asigurare a transparenţei decizionale prevăzute la art.11 alin.(22) şi art.12 alin.(2) al Legii

nr.239/2008 privind transparenţa în procesui decizional.

1.3. Scopul anurat şi scopul real
al proiectului

Din nota nformativă poate fi dedus că proiectul are drept scop executarea acţiunilor Planuiui de

Acţiuni al Guvernului pentru anii 2016 - 2018, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.890 din 20 iulie

2016, care presupune reorganizarea procesului de stabilire, calculare şi plată a indemnizaţiei pentru

incapacitate temporară de muncă prin preluarea responsabilităţilor angajatorului, în contextul

dezvoltării conceptului cu privire la implementarea certiticatelor electronice de concediu medical.

Analizând normele elaborate s-a constatat că prin proiect se propune modificarea şi completarea

prevederilor Legii privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă şi aite prestaţii de

asigurări sociale.

Prin urmare, conchidem că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. lnteresui public şi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promovează interesele persoanelor asigurate de pe teritoriul Republicii

Moldova, prin facilitarea dreptului acestora de a beneficia de diverse tipuri de indemnizaţii de

asigurări sociale, după caz.

De asemenea, proiectul promovează interesele angajatorilor, în ceea ce priveşte preluarea obligaţiilor

de stabilire, calculare şi achitare a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară de muncă de către

Casa Naţională de Asigurări Sociale, în contextul implementării certificatelor electronice de concediu

medical.

Prin urmare, promovarea intereselor menţionate supra nu este în detrimentul interesului public.

k5. .Justificarea soluii1or proiectului

l51. Suficienţa argumentării din nota informativă.

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt însoţite de „nota informativă care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, după caz, a participonţilor la elaborarea proiectului actului



no rma tiv,'
b) condiţii/e ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ ifinalitőţile urmőrite;
c) descrierea graduĺui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea iegislaţiei
naţionaie cu legisiaţia Uniunii Europene,'
d) principa/ele prevederi aie proiectului si evidenţierea elementelor noi;
f) modu/ de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare",

În nota informativă autorui a specificat: condiţiile care au impus elaborarea proiectului şi finalităţile
urrnărite, principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi, fundamentarea
economico-financiară, modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare.

Astfel, considerăm că nota informativă conţine o justificare suficientă a promovării proiectului de act
normativ.

1.5. 2. Argumentarea economică-financiară.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă trebuie să
conţi nă „e) fundamentarea economico-financiarő “.

lmplementarea în practică a normelor proiectului necesită mijloace financiare suplimentare pentru:
- crearea softului necesar pentru implementarea certificatelor electronice de concediu medical,
începând cu 01 ianuarie 2019, în sumă de 700 mii lei;
- implementarea opţiunilor care acordă dreptul la indemnizaţia lunară pentru creşterea copilului până
la vârsta de 3 ani, începând cu anul 2020, în sumă de 39651 mii lei anual, care sunt prevăzute în
anexele nr.3, sectorul „Protecţie socială" în cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) şi în cadrul
bugetar pe termen mediu (2019-2021).

. Araiza gereraă a actorior cie risc ae praiectuui

11.1. [.rrajuI proiectlu

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreaző f...] cu respectarea urmőtoareior reguli: t...I
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă i corespunde celei utilizate în alte acte normative,
în legislaţia Uniunii Europene i în alte instrumente internaţionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...J
f) se evită folosirea [...J a cuvintelor i expresiilor [.. .J care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiile juridice;
h) se utilizează, pe cât este posibil, noţiuni monosemantice, [...]“

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodată, la art.l pct.5 din proiect, privind expunerea în redacţie nouă a art.7 alin.(10) din Legea
289/20Ó4, autorul utilizează noţiunea “salariui mediu lunar prognozat", care nu este definit în
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legislaţia naţională în vígoare.

Suplimentar, la art.l pct.14 din proiect, privind expunerea în redacţie nouă a alin.(4) art.18 din Legea

289/2004, nu a specificat dacă plata indemnizaţiei pentru creşterea copilului va fi efectuată până la

expirarea concediului în cazul reluării, de către beneficiarul de indemnizaţie, a activităţii în condiţiile

timpului de muncă parţiaf, cu durata normală a timpului de muncă sau în ambele cazuri.

Mai detaliat la aceste aspecte ne vom referi la compartimentul “Analiza detaliată a factorilor de risc şi

a riscurilor de corupţie ale proiectului" din prezentul raport de expertiză anticorupţie.

tl.2. Coerera legistativă a proiectutui

În textul proiectuluí nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementările altor acte legislative sau normative în vigoare.

11.3. Activitatea agerilor pulici şi a ertităţitor

publice reglementată în proiect

Prevederile proiectului se referă la modificarea/completarea reglementărilor privind:

- stabilirea procedurii determinării bazei de calcul a indemnizaţiilor pentru riscurile sociale asigurate;

- perioada pentru care se acordă indemnizaţie pentru incapacitate temporară de muncă;

- dreptul la prelungirea perioadei pentru care se acordă indemnizaţie pentru incapacitate temporară

de muncă;
- indemnizaţia pentru creşterea copilului, etc.

Totodată, aplicarea în practică a prevederilor din proiect va avea ca efect preluarea obligaţiilor

angajatorului de stabilire, calculare şi achitare a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară de

muncă de către Casa Naţionaiă de Asigurări Sociale, în contextul implementării certificatelor

efectronice de concediu medical.

llA Atingeri afe drepturitor omului care pot fi

cauzate ta apticarea proiectutui

Prevederife proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a

Drepturiior Omului.

l. Anafiza cfetaiiată a factoriior de risc i a riscurifor cie corupţie

ate proiectutui
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-1-

Ł. art. pct.5 din proiect, privind expunerea în redacie nouă a art.7 ain,10) din [egea 289/2004
„(.1O) În cazul persoanelor asigurate Ia care lipseşte baza de calcul pentru stabilirea indemnizaţiilor
prevăzute la art.5 alin.(l) lit.a), b) d) şí g) şi art.15 alin.(1) lit.a), baza de calcul o constituie 35% din
salariui mediu lunar prognozat. stabilit de Guvern, pentru anul în care s-a produs riscul asigurat."

Obiecţii:

Potrivit normei de la art.54 alin.(1) lit.c), Ia elaborarea textuiui de act normativ terminoĺogia utilízatč este
constantč, uniformč şi corespunde celei utílizate în alte octe normative, în legislaţia Uniunii Europene şi în
alte instrumente internoţionale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei
legi.

În acest context, menţionăm că în legislaţia naţională nu este utilizată noţiunea de „salariul mediu lunar
pragnozat".

Admitern că prin „salariul mediu unar prognozat" autorul, de fapt, a avut în vedere salariul mediu lunar
economie prognozat, cuantumul căruia este aprobat de către Guvern.

Utilizarea în proiect a termenilor neconsacraţi în legislaţie poate avea ca efect interpretarea abuzivă a
normei şi aplicarea acesteea în mod diferenţiat de către persoanele responsabile, în dependenţă de situaţie
şi interese.

Recomandări:

Substituirea cuvintelor „salariul mediu lunar proanozat" cu cuvinteĺe „salariul mediu lunar pe economie
prognozat".

Factori de risc: Riscuri de corupţie:
• lntroducerea terrnenilor noi care nu au o definiţie • Încurajarea sau facilitarea actelor de:
în legislaţie sau în proiect

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau fa\/oritism
- influentare necorespunzătoare

-2-

La art. pct.JA din praiect, privind expunerea în redacie nouă a ain.(4) art.18 dir ..egea
289/2004

„(4) În cazul în care mama sau tatčl copilului (beneficiari de indemnizaţie) se angajează ori îşi reia
actívítatea de muncă sau se eliberează înainte de expirarea concediului pentru îngrijirea copilului,
plata indemnizaţiei lunare nu se suspendă până la expirarea acestui concediu."

Obiecţii:

Potrivit normei actuale de la art.18 alin.(4) din Legea privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară
de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale, în cazul în care mama sau tata (beneficiar de indernnizaţie) îşi
reia activitatea în condiţiile timpului de muncă parţial indemnizaţia nu se suspendč.

Din redacţia nouă a prevederii de la alin.(4) a art.18 din Lege nu poate fi dedus clar dacă plata indemnizaţiei
pentru creşterea copilului va fi efectuată până la expirarea concediului doar în cazul reluării, de către
beneficiarul de indemnizaţie, a activităţii în condiţiile timpului de muncă parţial sau indiferent de condiţiile
timpului de muncă, adică atât în condiţiile timpului de muncă parţial, cât şi cu durata normală.
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Ambiguitatea normei va permite responsabiiiior aplicarea subiectivă a acesteia, în dependenţă de situaţie şi

interese.

Recoma n dă ri:

Compietarea prevederii de Ia art.18 alin.(4) în redacţie nouă din Legea 289/2004, art.l pct.14 din proiect cu

sintagma între paranteze „(cu durata normală sau redusă a timpului de muncă)' după cuvintele „reia

activitatea de muncă".

Factori de risc: Riscuri de corupţie:

• Formulare ambiguă care admite interpretări • Încurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzi\'e abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluza exertize

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr289/2004 privind indemnizaţiile pentru incapacitate

temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale a fost elaborat de către Ministerul Sănătăţii;

Muncii şi Protecţiei Sociale, în scopul executării acţiunilor Planului de Acţiuni al Guvernului pentru anii

2016 - 2018, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.890 din 20 iulie 2016, care presupune

reorganizarea procesului de stabilire, calculare şi plată a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară

de muncă prin preluarea responsabilităţilor angajatorului, în contextul dezvoltării conceptului cu

privire la implementarea certificatelor electronice de concediu medical.

În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenţa în

procesul decizional şi proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la facilitarea dreptului

persoanelor asigurate de pe teritoriul Republicii Moldova de a beneficia de indemnizaţiile prevăzute

pentru riscurile sociale asigurate, precum şi la preluarea obligaţiilor angajatorului de stabilire,

calculare şi achitare a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară de muncă de către Casa Naţională

de Asigurări Sociale, în contextul implementării certificatelor electronice de concediu medical.

În normele proiectului supus expertizei anticorupţie n-au fost identificaţi careva factori sau riscuri de

corupţie.

27.11.2018 Expert al Direcţiei legislaţie i expertiză anticoruptie:

Vadim Gheorghiţă, lnspector principal
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