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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5589 din 27.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci si alte prestatii
de asigurari sociale (art.2, 4, 5, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&nattii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele 05/gurar//
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe portalul guvernamental wwWw.particip.gov.md,
la 12 octombrie 2018. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus c3 proiectul are drept scop executarea actiunilor Planului de
Actiuni al Guvernului pentru anii 2016 - 2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.890 din 20 iulie
2016, care presupune reorganizarea procesului de stabilire, calculare si plata a indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd prin preluarea responsabilitatilor angajatorului, In contextul
dezvolt3rii conceptului cu privire la implementarea certificatelor electronice de concediu medical.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea si completarea
prevederilor Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale.

Prin urmare, conchidem c& scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor asigurate de pe teritoriul Republicii
Moldova, prin facilitarea dreptului acestora de a beneficia de diverse tipuri de indemnizatii de
asigurdri sociale, dupa caz.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele angajatorilor, In ceea ce priveste preluarea obligatiilor
de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiei pentru incapacitate temporarad de muncd de catre
Casa National3 de Asigurdri Sociale, in contextul implementdrii certificatelor electronice de concediu
medical.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

~ Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativa autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalit3tile
urmarite, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea
economico-financiard, modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,

Astfel, considerdm c& nota informativd contine o justificare suficient a promovarii proiectului de act
normativ.

L.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativs trebuie s3

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea fn practicd a normelor proiectului necesit3 mijloace financiare suplimentare pentru:

- crearea softului necesar pentru implementarea certificatelor electronice de concediu medical,
fncepand cu 01 ianuarie 2019, in sumi de 700 mii lei:

- implementarea optiunilor care acorda dreptul la indemnizatia lunar pentru cresterea copilufui pdna
la vérsta de 3 ani, incepand cu anul 2020, in sum3 de 39651 mii lei anual, care sunt prevazute in
anexele nr.3, sectorul ,Protectie sociald" in cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) si in cadrul
bugetar pe termen mediu (2019-2021).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniform3 si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daci exist sinonime de larga raspéndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, la art.l pct.5 din proiect, privind expunerea in redactie nous a art.7 alin.(10) din Legea
289/2004, autorul utilizeazs notiunea "“salariul mediu lunar prognozat", care nu este definit in



legislatia nationald in vigoare.

Suplimentar, la art.l pct.14 din proiect, privind expunerea in redactie noud a alin.(4) art.18 din Legea
289/2004, nu a specificat daca plata indemnizatiei pentru cresterea copilului va fi efectuatd pana la
expirarea concediului in cazul reludrii, de catre beneficiarul de indemnizatie, a activitatii in conditiile
timpului de muncé partial, cu durata normald a timpului de munca sau Tn ambele cazuri.

Mai detaliat la aceste aspecte ne vom referi la compartimentul "Analiza detaliatd a factorilor de risc si
a riscurilor de coruptie ale proiectului" din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad Tn proiect

Prevederile proiectului se referd la modificarea/completarea reglementdrilor privind:

- stabilirea procedurii determindrii bazei de calcul a indemnizatiilor pentru riscurile sociale asigurate;
- perioada pentru care se acorda indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncs;

- dreptul la prelungirea perioadei pentru care se acord3 indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca;

- indemnizatia pentru cresterea copilului, etc.

Totodatd, aplicarea in practicd a prevederilor din proiect va avea ca efect preluarea obligatiilor
angajatorului de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de
munci de citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in contextul implementarii certificatelor
electronice de concediu medical.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art.l pet.5 din proiect, privind expunerea in redactie nou3 a art.7 alin.{10} din Legea 289/2004
,(10) In cazul persoanelor asigurate la care lipseste baza de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor
prevdzute la art.5 alin.(1) lit.a), b) d) si g) si art.15 alin.(1) lit.a), baza de calcul o constituie 35% din
salariul mediu lunar prognozat, stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul asigurat.”

Obiectii:

Potrivit normei de la art.54 alin.(1) lit.c), la elaborarea textului de act normativ terminologia utilizatd este
constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in
alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei
legi.

In acest context, mentionam cd in legislatia nationald nu este utilizatd notiunea de ,salariul mediu lunar
prognozat".

Admitem cd prin ,salariul mediu lunar prognozat" autorul, de fapt, a avut In vedere salariul mediu lunar pe
economie prognozat, cuantumul cdruia este aprobat de citre Guvern.

Utilizarea in proiect a termenilor neconsacrati in legislatie poate avea ca efect interpretarea abuzivd a
normei si aplicarea acesteea in mod diferentiat de citre persoanele responsabile, in dependenta de situatie
si interese.

Recomandari:

Substituirea cuvintelor ,salariul mediu lunar_prognozat" cu cuvintele ,salariul mediu lunar pe economie
prognozat”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau in proiect - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

-2-

La art.l pct.14 din proiect, privind expunerea in redactie noud a alin.(4} art.18 din Legea
289/2004

,(4) In cazul in care mama sau tatdl copilului (beneficiari de indemnizatie) se angajeazd ori isi reia
activitatea de muncd sau se elibereazd inainte de expirarea concediului pentru ingrijirea copilului,
plata indemnizatiei lunare nu se suspendd pdnd la expirarea acestui concediu.”

Obiectii: _

Potrivit normei actuale de la art.18 alin.(4) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de muncd si alte prestatii de asigurari sociale, in cazul in care mama sau tata (beneficiar de indemnizatie) isi
reia activitatea in conditiile timpului de muncd partial indemnizatia nu se suspendd.

Din redactia noud a prevederii de la alin.(4) a art.18 din Lege nu poate fi dedus clar daci plata indemnizatiei
pentru cresterea copilului va fi efectuatd pand la expirarea concediului doar in cazul reludrii, de cétre
beneficiarul de indemnizatie, a activittii in conditiile timpului de muncs partial sau indiferent de conditiile
timpului de muncd, adicad atdt in conditiile timpului de muncs par{ial, cat si cu durata normala.




Ambiguitatea normei va permite responsabililor aplicarea subiectivd a acesteia, in dependentd de situatie si
interese.

Recomandari:

Completarea prevederii de la art.18 alin.(4) In redactie nou din Legea 289/2004, art.l pct.14 din proiect cu
sintagma intre paranteze ,(cu durata normald sau redusd a timpului de muncd)" dupd cuvintele ,reia
activitatea de muncd". '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncé si alte prestatii de asigurdri sociale a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii;
Muncii si Protectiei Sociale, in scopul executarii actiunilor Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii
2016 - 2018, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.890 din 20 julie 2016, care presupune
reorganizarea procesului de stabilire, calculare si plata a indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munci prin preluarea responsabilitatilor angajatorului, in contextul dezvoltarii conceptului cu
privire la implementarea certificatelor electronice de concediu medical.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la facilitarea dreptului
persoanelor asigurate de pe teritoriul Republicii Moldova de a beneficia de indemnizatiile prevazute
pentru riscurile sociale asigurate, precum §i la preluarea obligatiilor angajatorului de stabilire,
calculare si achitare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca de catre Casa Nationala
de Asigurdri Sociale, in contextul implementérii certificatelor electronice de concediu medical.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

27.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



