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Comisia securitate nationala, aparare §i ordine publica a examinat pentru lectura a doua 
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind prevenirea §i combaterea 
criminalitafii organizate §i comunica urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului rezida din angajamentele asumate 
de Republica Moldova privind crearea unui mecanism unitar §i eficient de reglementare a 
procesului de prevenire §i combatere a tuturor formelor de combatere a criminalitatii 
organizate. Astfel, prezenta inifiativa ajusteaza unele prevederi din Legea nr. 50/2012 la 
prevederile Codului de procedura penala a Republicii Moldova.

tn contextul examinarii proiectului in lectura a doua, Comisia a dezbatut propunerile, 
obiectiile §i recomandarile expuse in avizul Direcfiei generale juridice, dar §i cele ale Centrului 
de Analiza §i Prevenire a Corupfiei. Rezultatele examinarii acestora §i decizia Comisiei se 
regasesc in sinteza, parte components a prezentului raport, precum §i in proiectul redactat 
conform normelor de tehnica legislative.

Urmare a dezbaterilor, Comisia securitate nafionala, aparare §i ordine publica, cu votul 
majoritafii membrilor sai, propune adoptarea proiectului de lege nr.351/2024 in lectura a doua.
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Protect redactat
(nr. 351/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind 
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - Legea nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea 
criminalitatii organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, 
art. 343), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

Prezenta lege instituie masuri de prevenire si de combatere a criminalitatii 
organizate, care sa contribuie la asigurarea ordinii publice si a securitatii statului, 
avand ca scop apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, a societatii 
si a statului.”

2. La articolul 2:

notiunea „crimi'nalitate organizata” va avea urmatorul cuprins:

„criminalitate organizata - fenomen social care cuprinde grupurile criminale 
organizate si organizatiile (asociatiile) criminale, activitatea criminala a acestora, 
faptele infractionale comise de membrii grupurilor criminale organizate si ai 
organizatiilor (asociatiilor) criminale, actele preparatorii ale grupurilor criminale 
organizate si ale organizatiilor (asociatiilor) criminale, si ale membrilor acestora in 
vederea comiterii de infractiuni, precum si alte infractiuni care, conform Codului 
penal, se considera comise de un grup criminal organizat sau de о organizatie 
(asociatie) criminala;”

la notiunea „activitate criminala organizata”, cuvintele „grupurile sau 
organizatiile criminale” se substituie cu textul „grupurile criminale organizate sau 
organizatiile (asociatiile) criminale”;
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la notiunea „prevenire a criminalitatii organizate”, cuvintele „grupurile si 
organizatiile criminale” se substituie cu textul „grupurile criminale organizate si 
organizatiile (asociatiile) criminale”;

la notiunea „infractiune cu caracter transnational” litera c), cuvintele „de un 
grup sau о organizatie criminala” se substituie cu textul „de un grup criminal 
organizat sau de о organizatie (asociatie) criminala”;

articolul se completeaza cu noua notiuni noi cu urmatorul cuprins:

„retea. criminala - forma complexa de cooperare, in mod concertat. intre 
grupuri criminale organizate, conceputa pentru a facilita si a coordona comiterea de 
activitati ilegale pe plan international;

subcultura criminala in mediul penitenciar — fenomen complex, caracterizat 
de reguli stricte si norme de comportament impuse de catre detinuti pentru a 
reglementa interactiunile lor in cadrul institutiilor penitenciare, stabilind un sistem 
informal de interactiune bazat pe ierarhii;

lider informal - detinut adept al subculturii criminale in mediul penitenciar, 
responsabil pentru gestionarea unui domeniu sau a unei directii de activitate ilegala 
in acest mediu, ori persoana recunoscuta/perceputa de restul detinutilor ca fiind о 
presupusa forta conducatoare, capabila sa influenteze deciziile luate in cadrul 
mediului penitenciar;

organizatie care of era asistenfa sau suport unui grup criminal organizat sau 
unei organizatii (asociatii) criminale - organizatie sub orice forma juridica de 
organizare, in privinta careia au fost primite sau acumulate informatii sigure despre 
fumizarea deliberata de catre aceasta a conturilor de plata, punerea la dispozitie a 
incaperilor cu destinatie de distributie, furnizare, depozitare, producere si a altor 
bunuri imobile, a transportului si a altor mijloace tehnice pentru un 
participant/participanti al/ai unui grup criminal organizat sau al/ai unei organizatii 
(asociatii) criminale pentru pregatirea si/sau desfasurarea activitatii criminale, 
precum si organizatie care favorizeaza tainuirea urmelor activitatii criminale a unui 
grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale;

organizatie creatd din fondurile unui grup criminal organizat sau ale unei 
organizatii (asociatii) criminale-organizatie sub orice formajuridica de organizare, 
in privinta careia sunt informatii sigure ca capitalul sau autorizat a fost format cu 
buna stiinta sau marit cu implicarea fondurilor primite ca urmare a savarsirii 
activitatilor criminale ale unui grup criminal organizat sau ale unei organizatii 
(asociatii) criminale;
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avantaj financiar sau alt avantaj material — orice tip de implicare fmanciara 
sau nefinanciara, plata, corupere, recompensa sau alt beneficiu ilegal, inclusiv 
prestarea serviciilor, in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii 
(asociatii) criminale;

analiza strategica - toate metodele si tehnicile de colectare, stocare, 
prelucrare si evaluare a informatiilor in scopul sustinerii si elaborarii unei politici 
privind criminalitatea, care contribuie la prevenirea eficienta si efectiva a 
criminalitatii si la combaterea acesteia;

analiza operafionala - toate metodele si tehnicile de colectare, stocare, 
prelucrare si evaluare a informatiilor in scopul acordarii suportului necesar la 
desfasurarea eficienta a urmaririi penale;

destinatar - persoana fizica sau juridica, autoritate publica, institute sau 
oricare alta organizatie careia ii sunt divulgate datele care fac obiectul prezentei 
legi”

3. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 3. Sfera de actiune a legii

Principalele domenii ale combaterii criminalitatii organizate includ 
prevenirea, detectarea si combaterea infractiunilor care, potrivit Codului penal, se 
considera comise de catre un grup criminal organizat sau о organizatie (asociatie) 
criminala, precum si a infractiunilor comise in interesul acestora.”

4. Articolul 4:

la litera i), cuvintele ,,cu organizatiile intemationale si” se exclud;

articolul se completeaza cu literele j)-l) cu urmatorul cuprins:

,,j) cooperarea intemationala;
k) imbinarea metodelor si a mijloacelor de activitate publica si secreta in 

vederea combaterii criminalitatii organizate;
l) prezumtia nevinovatiei.”

5. Legea se completeaza cu articolul 41 cu urmatorul cuprins:
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„Articolul 41. Obiectivele prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate

Obiectivele prevenirii si combaterii criminalitatii organizate sunt:
a) protectia persoanelor, a societatii si a statului impotriva criminalitatii 

organizate;
b) prevenirea, detectarea si suprimarea activitatilor criminale ale grupurilor 

criminale organizate sau ale organizatiilor (asociatiilor) criminale;
c) identificarea si eliminarea cauzelor si a conditiilor care conduc la aparitia 

si dezvoltarea criminalitatii organizate;
d) impiedicarea patrunderii criminalitatii organizate in sistemul institutiilor de 

stat;
e) detectarea si prevenirea crearii retelelor criminale care ameninta securitatea 

statului;
f) identificarea conexiunilor membrilor grupurilor criminale organizate si ai 

organizatiilor (asociatiilor) criminale;
g) suprimarea subculturii criminale in mediul penitenciar.”

6. La articolul 6:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Atributiile in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii organizate 
sunt exercitate de catre subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor 
Interne, ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ale Serviciului de Informatii 
si Securitate, ale Centrului National Anticoruptie, ale Serviciului Vamal, ale 
Serviciului Fiscal de Stat.”

la alineatul (2), sintagma „Codul de procedura penala” se substituie cu 
cuvantul „legislate”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) In cazul in care grupul criminal organizat sau organizatia (asociatia) 
criminala desfasoara activitati criminale ce tin de competenta a doua sau a mai 
multor autoritati prevazute la alin. (1), conducerea si coordonarea procesului de 
prevenire si combatere a criminalitatii organizate se realizeaza de catre 
subdiviziunea specializata a Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia actelor de 
coruptie si a actelor conexe acestora, in cazul carora conducerea si coordonarea 
procesului de prevenire si combatere a criminalitatii organizate se realizeaza de catre 
subdiviziunea specializata responsabila din cadrul Centrului National Anticoruptie.”

7. La articolul 7:
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alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii 
organizate:

a) desfasoara activitati de prevenire si combatere a criminalitatii organizate si, 
dupa caz, activitate contrainformativa;

b) acumuleaza, stocheaza, prelucreaza, analizeaza si asigura schimbul de 
informatii despre activitatile criminale ale grupurilor criminale organizate si ale 
organizatiilor (asociatiilor) criminale, inclusiv despre cele cu caracter transnational;

c) creeaza si administreaza sisteme informationale si banci de date pentru 
asigurarea realizarii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii organizate;

d) elaboreaza evaluari, analize strategice si operationale, precum si rapoarte 
generale asupra amenintarilor criminalitatii organizate;

e) analizeaza eficacitatea masurilor intreprinse pentru combaterea 
criminalitatii organizate si inainteaza propuneri pentru imbunatatirea cadrului 
normativ in domeniu ”

la alineatul (2), cuvintele „a grupurilor si organizatiilor criminale” se 
substituie cu textul „a grupurilor criminale organizate si a organizatiilor 
(asociatiilor) criminale”.

8. Articolul 9:

la alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, a elementelor si a 
circumstantelor care favorizeaza crearea si activitatea grupurilor criminale 
organizate sau a organizatiilor (asociatiilor) criminale, precum si subcultura 
criminala in mediul penitenciar;”

la litera b), cuvintele „grupuri sau organizatii criminale” se substituie cu textul 
„grupuri criminale organizate sau organizatii (asociatii) criminale”;

la litera c), cuvintele „grup sau organizatie criminala” se substituie cu textul 
„grup criminal organizat sau organizatie (asociatie) criminala”;

alineatul se completeaza cu literele g)-l) cu urmatorul cuprins:

,,g) organizarea si coordonarea activitatilor autoritatilor competente si ale altor 
organizatii cu atributii de combatere a criminalitatii organizate;
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h) prevenirea si investigarea finantarii crimei organizate;
i) imbunatatirea organizarii si a tacticii activitatilor autoritatilor competente 

cu atributii de combatere a crimei organizate;
j) dezvoltarea sistemului de informare, suport fmanciar, logistic si de alta 

natura pentru activitatile de combatere a criminalitatii organizate;
k) asigurarea controlului si a supravegherii activitatilor de combatere a 

criminalitatii organizate;
l) separarea detinutilor in penitenciare in scopul diminuarii influentei liderilor 

informali.”

la alineatul (2), textul „alin. (1) lit. a), b) si d)” se substituie cu textul „alin. (1) 
lit. b), d), j), g) si i)”;

la alineatul (3), textul „alin. (1) lit. c), e) si f)” se substituie cu textul „alin. (1) 
lit. a), c), e), f), h), k) si 1)”, iar cuvintele „unui grup sau unei organizatii criminale” 
- cu textul „unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale”.

9. Legea se completeaza cu articolul 91 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 91. Masurile de prevenire a criminalitatii organizate
in institutiile penitenciare

(1) In scopul prevenirii actiunilor ilicite de catre persoanele detinute in cadrul 
institutiilor penitenciare, precum si al neadmiterii atragerii in activitatea criminala a 
celorlalte persoane detinute, Administratia Nationala a Penitenciarelor sau 
institutiile subordonate acesteia, dupa caz, in coordonare cu subdiviziunea 
specializata din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor 
Interne, intreprind urmatoarele actiuni:

a) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor adepti ai 
subculturii criminale in vederea diminuarii activitatilor ilegale in mediul penitenciar;

b) desfasurarea masurilor de siguranta penitenciara in vederea subminarii 
influentei liderilor informali;

c) separarea liderilor informali de ceilalti detinuti.

(2) Procedura de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a 
criminalitatii organizate in institutiile penitenciare se reglementeaza prin ordinul 
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

$ $

10. Articolul 10:

la alineatul (1), cuvintele „ale grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „ale grupului criminal organizat sau ale organizatiei (asociatiei) 
criminale”;
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la alineatul (2), cuvintele „membrii grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „membrii grupului criminal organizat sau ai organizatiei 
(asociatiei) criminale”, iar cuvintele „a grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „a grupului criminal organizat sau a organizatiei (asociatiei) 
criminale”;

la alineatul (3), cuvintele „membrii grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „membrii grupului criminal organizat sau ai organizatiei 
(asociatiei) criminale”.

11. Articolul 11:

la alineatul (1), cuvintele „membrii grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „membrii grupului criminal organizat sau ai organizatiei 
(asociatiei) criminale”;

la alineatul (2), cuvintele „membrii grupurilor sau organizatiilor criminale” se 
substituie cu textul „membrii grupurilor criminale organizate sau ai organizatiilor 
(asociatiilor) criminale”;

la alineatul (6), sintagma „Codul de procedure penala” se substituie cu 
cuvantul „legislate”;

la alineatul (7) litera c), cuvintele „al unui grup sau organizatii criminale” se 
substituie cu textul „al unui grup criminal organizat sau al unei organizatii (asociatii) 
criminale”.

12. Articolul 12:

la alineatul (1), textul „masuri Speciale de investigate si masuri specifice de 
combatere a criminalitatii organizate” se substituie cu textul „masuri speciale de 
investigate, masuri specifice de combatere a criminalitatii organizate si, dupa caz, 
masuri contrainformative”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

„(2) Masurile speciale de investigate si masurile specifice de combatere a 
criminalitatii organizate sunt exercitate in conditiile prevazute de legislatia cu privire 
la activitatea speciala de investigate si de legislatia procesual penala, iar masurile 
contrainformative sunt reahzate in conformitate cu Legea nr. 179/2023 privind 
activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa.”3
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alineatul (3):

la litera a), cuvintele „in grupul sau organizatia criminala” se substituie cu 
textul „in grupul criminal organizat sau in organizatia (asociatia) criminala”;

litera b) se abroga;

alineatul se completeaza cu literele c) si d) cu urmatorul cuprins:

„с) monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate sau ai 
organizatiilor (asociatiilor) criminale;

d) culegerea de date despre organizatiile comerciale sau necomerciale.”

13. Articolul 13:

in denumirea articolului, cuvintele „in grupul sau organizatia criminala” se 
substituie cu textul „in grupul criminal organizat sau in organizatia (asociatia) 
criminala”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Incadrarea controlata in grupul criminal organizat sau in organizatia 
(asociatia) criminala consta in introducerea, in conditiile prevazute de prezenta lege, 
a colaboratorilor din subdiviziunile specializate.in prevenirea si combaterea crime! 
organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul criminal organizat sau in 
organizatia (asociatia) criminala cu scopul de a influenta membrii grupului criminal 
organizat sau ai organizatiei (asociatiei) criminale sa renunte la activitatea criminala 
organizata sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola informatori din cadrul 
grupului criminal organizat sau al organizatiei (asociatiei) criminale, de a deteriora 
structura grupului criminal organizat sau a organizatiei (asociatiei) criminale, de a 
redirectiona activitatea criminala a grupului criminal organizat sau a organizatiei 
(asociatiei) criminale, de a dezinforma membrii grupului criminal organizat sau ai 
organizatiei (asociatiei) criminale, precum si de a acumula informatii despre 
componenta si structura grupului criminal organizat sau ale organizatiei (asociatiei) 
criminale, despre intentiile criminale si crimele comise anterior de grupul criminal 
organizat sau de organizatia (asociatia) criminala.”

la alineatul (2), cuvintele „in grupul sau organizatia criminala” se substituie, 
in toate trei cazuri, cu textul „in grupul criminal organizat sau in organizatia 
(asociatia) criminala”, iar cuvintele „despre grupul sau organizatia criminala” - cu 
textul „despre grupul criminal organizat sau organizatia (asociatia) criminala”;

alineatul (3):
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in partea introductiva, cuvintele „in grupul sau organizatia criminala” se 
substituie cu textul „in grupul criminal organizat sau in organizatia (asociatia) 
criminala”;

la litera c), cuvintele „membrii grupului sau organizatiei criminale” se 
substituie cu textul „membrii grupului criminal organizat sau ai organizatiei 
(asociatiei) criminale”.

14. Legea se completeaza cu articolul 131 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 131. Culegerea de date despre organizatiile
comerciale sau necomerciale

(1) Culegerea de date despre organizatiile comerciale sau necomerciale se 
efectueaza in privinta organizatiilor create din fondurile unui grup criminal organizat 
sau ale unei organizatii (asociatii) criminale ori in privinta organizatiilor care ofera 
asistenta sau suport unui grup criminal organizat sau unei organizatii (asociatii) 
criminale.

(2) Culegerea de date despre organizatiile comerciale sau necomerciale se 
autorizeaza de catre conducatorul autoritatii corespunzatoare mentionate la art. 6 
alin. (1).

(3) Organele abilitate cu functii de control al organizatiilor comerciale sau 
necomerciale, la solicitarile motivate ale autoritatilor mentionate la art. 6 alin. (1), 
le fumizeaza acestora toate informatiile relevante si evidentele corespunzatoare, fara 
a instiinta persoanele sau organizatiile vizate in solicitari.

(4) Destinatarii responsabili de fumizarea datelor, precum si alte persoane 
care, in exercitarea obligatiilor de serviciu, au luat cunostinta de informatia ce 
contine date despre organizatia comerciala sau necomerciala sunt obligate sa asigure 
confidentialitatea acestei informatii.

(5) Daca in urma culegerii de date despre organizatia comerciala sau 
necomerciala au fost obtinute evidente concludente ale unui avantaj financiar sau ale 
unui alt avantaj material in interesul unui grup criminal organizat sau al unei 
organizatii (asociatii) criminale, autoritatile mentionate la art. 6 alin. (1) sesizeaza in 
acest sens organul de urmarire penala.

(6) In temeiul prezentului articol, autoritatea de autorizare raporteaza anual 
Procuraturii Generale numarul de autorizari aprobate, refuzate, revocate si anulate.”
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15. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 14. Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale 
organizate sau ai organizatiilor (asociatiilor) criminale

(1) Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate si ai 
organizatiilor (asociatiilor) criminale implica supravegherea persoanelor 
participante la intalnire, identificarea tuturor persoanelor care participa la intalnire, 
evaluarea interactiunilor si a legaturilor dintre membri si/sau alte persoane 
participante, identificarea ierarhiei grupului criminal organizat sau a organizatiei 
(asociatiei) criminale.

(2) Masura specified de monitorizare a adunarilor membrilor grupurilor 
criminale organizate sau ai organizatiilor (asociatiilor) criminale se autorizeaza de 
catre conducatorul autoritatii corespunzatoare prevazute la art. 6 alin. (1), daca exista 
indici temeinici ca un grup criminal organizat sau о organizatie (asociatie) criminala 
desfasoara sau intentioneaza sa desfasoare activitati criminale, la solicitarea 
motivata a angajatului autoritatii corespunzatoare prevazute la art. 6 alin. (1).

(3) Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate sau 
ai organizatiilor (asociatiilor) criminale se autorizeaza la solicitarea motivata a 
angajatului autoritatii corespunzatoare prevazute la art. 6 alin. (1), care trebuie sa 
includa:

a) data emiterii;
b) numarul dosarului special in cadrul caruia se autorizeaza masura specifica 

de combatere a criminalitatii organizate;
c) temeiul si motivele pentru care se solicita monitorizarea;
d) detaliile privind membrii grupurilor criminale organizate si ai organizatiilor 

(asociatiilor) criminale participant la adunare;
e) data si locul in care urmeaza sa se desfasoare adunarea membrilor 

grupurilor criminale organizate sau ai organizatiilor (asociatiilor) criminale;
f) durata estimata a monitorizarii.

(4) La finalizarea monitorizarii adunarii membrilor grupurilor criminale 
organizate sau ai organizatiilor (asociatiilor) criminale, autoritatile care au efectuat 
monitorizarea vor prezenta conducatorului subdiviziunii specializate un raport 
detaliat privind rezultatele obtinute.

(5) Informatiile colectate vor fi pastrate la dosarul special in cadrul caruia a 
fost autorizata masura.”
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16. La articolul 16 alineatele (2) si (3), cuvintele „a grupului sau organizatiei 
criminale” se substituie cu textul „a grupului criminal organizat sau a organizatiei 
(asociatiei) criminale”.

17. La articolul 18 alineatul (3), cuvintele „de grupuri sau organizatii 
criminale” se substituie cu textul „de grupuri criminale organizate sau de organizatii 
(asociatii) criminale”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Отредактированы ы й 
проект (№ 351/2024) 

Перевод

ЗАКОН

о внесении изменений
в Закон о предупреждении и борьбе 

с организованной преступностью № 50/2012

Парламент принимает настоящий органический закон.

Единая статья. - В Закон о предупреждении и борьбе с организованной 
преступностью № 50/2012 (Официальный монитор Республики Молдова, 
2012 г., № 103, ст. 343), с последующими изменениями, внести следующие из­
менения:

1. Статью 1 изложить в следующей редакции:

«Статья 1. Цель и сфера регулирования

Настоящий закон устанавливает меры предупреждения и борьбы с орга­
низованной преступностью, способствующие обеспечению общественного 
порядка и государственной безопасности, с целью защиты прав и законных 
интересов личности, общества и государства.».

2. В статье 2:

понятие «организованная преступность» изложить в следующей редак­
ции:

«организованная преступность ~ социальное явление, охватывающее 
организованные преступные группы и преступные организации (сообщества), 
их преступную деятельность, преступные деяния, совершенные членами орга­
низованных преступных групп и преступных организаций (сообществ), подго­
товительные действия организованных преступных групп и преступных орга­
низаций (сообществ) и их членов к совершению преступлений, а также другие 
преступления, которые в соответствии с Уголовным кодексом считаются 
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совершенными организованной преступной группой или преступной органи­
зацией (сообществом);»;

в понятии «организованная преступная деятельность» слова «преступ­
ными группами или организациями» заменить словами «организованными 
преступными группами или преступными организациями (сообществами)»;

в понятии «предупреждение организованной преступности» слова «пре­
ступными группами и организациями» заменить словами «организованными 
преступными группами и преступными организациями (сообществами)»;

в пункте с) понятия «преступление транснационального характера» 
слова «преступной группой или организацией,» заменить словами «организо­
ванной преступной группой или преступной организацией (сообществом),»;

дополнить статью следующими понятиями:

«преступная сеть - комплексная форма согласованного сотрудничества 
между организованными преступными группами, созданная для содействия 
совершению и координации совершения незаконных деяний на международ­
ном уровне;

криминальная субкультура в пенитенциарной среде — комплексное явле­
ние, характеризующееся строгими правилами и нормами поведения, устанав­
ливаемыми заключенными для регулирования их взаимодействия в рамках пе­
нитенциарных учреждений, создающее неформальную систему взаимодей­
ствия, основанную на иерархиях;

неформальный лидер - заключенный, являющийся сторонником крими­
нальной субкультуры в пенитенциарной среде, ответственный за управление 
определенной сферой или направлением незаконной деятельности в этой 
среде, либо лицо, признаваемое/воспринимаемое остальными заключенными 
как предполагаемая руководящая сила, способная влиять на принимаемые 
в пенитенциарной среде решения;

организация, оказывающая помощь или поддержку организованной пре­
ступной группе или преступной организации (сообществу), - организация в 
любой организационно-правовой форме, в отношении которой получена или 
накоплена достоверная информация о том, что она намеренно выдает платеж­
ные счета, предоставляет в распоряжение помещения для распространения, 
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поставки, хранения, производства и другие объекты недвижимости, транс­
портные и другие технические средства участнику/участникам организован­
ной преступной группы или преступной организации (сообщества) для подго­
товки и/или осуществления преступной деятельности, а также организация, 
способствующая сокрытию следов преступной деятельности организованной 
преступной группы или преступной организации (сообщества);

организация, созданная на средства организованной преступной группы 
или преступной организации (сообщества), ~ организация в любой организа­
ционно-правовой форме, в отношении которой имеются достоверные сведе­
ния о том, что ее основной капитал был сознательно создан или увеличен с ис­
пользованием средств, полученных в результате совершения преступной дея­
тельности организованной преступной группой или преступной организацией 
(сообществом);

финансовая выгода или иная материальная выгода - любой вид финан­
сового или нефинансового участия, оплаты, коррумпирования, вознагражде­
ния или другого незаконного преимущества, включая предоставление услуг, в 
интересах организованной преступной группы или преступной организации 
(сообщества);

стратегический анализ - комплекс методов и техник сбора, хранения, 
обработки и оценки информации с целью поддержки и разработки политики в 
отношении преступности, направленной на эффективное и действенное пре­
дупреждение преступности и борьбу с ней;

оперативный анализ - комплекс методов и техник сбора, хранения, об­
работки и оценки информации с целью предоставления необходимой под­
держки для эффективного проведения уголовного преследования;

получатель - физическое или юридическое лицо, орган публичной вла­
сти, учреждение или любая иная организация, которой раскрываются данные, 
являющиеся предметом настоящего закона.».

3. Статью 3 изложить в следующей редакции:

«Статья 3. Сфера действия закона

Основные сферы борьбы с организованной преступностью включают 
предупреждение, выявление и борьбу с преступлениями, которые согласно 
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Уголовному кодексу считаются совершенными организованной преступной 
группой или преступной организацией (сообществом), а также с преступлени­
ями, совершенными в их интересах.».

4. В статье 4:

в пункте i) слова «международными организациями и» исключить;

дополнить статью пунктами j)-l) следующего содержания:

«j) международного сотрудничества;
k) сочетания методов и средств публичной и секретной деятельности в 

целях борьбы с организованной преступностью;
l) презумпции невиновности.».

5. Дополнить закон статьей 41 следующего содержания:

«Статья 41. Цели предупреждения и борьбы
с организованной преступностью

Целями предупреждения и борьбы с организованной преступностью яв­
ляются:

a) защита личности, общества и государства от организованной преступ­
ности;

b) предупреждение, выявление и пресечение преступной деятельности 
организованных преступных групп или преступных организаций (сообществ);

c) выявление и устранение причин и условий, способствующих возник­
новению и развитию организованной преступности;

d) предотвращение проникновения организованной преступности в си­
стему государственных учреждений;

e) выявление и предупреждение создания преступных сетей, угрожаю­
щих безопасности государства;

f) выявление связей между членами организованных преступных групп 
и преступных организаций (сообществ);

g) подавление криминальной субкультуры в пенитенциарной среде.».

6. В статье 6:

часть (1) изложить в следующей редакции:
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«(1) Функции по предупреждению и борьбе с организованной преступ­
ностью осуществляются специализированными подразделениями Министер­
ства внутренних дел, Национальной пенитенциарной администрации, Службы 
информации и безопасности, Национального центра по борьбе с коррупцией, 
Таможенной службы, Государственной налоговой службы.»;

в части (2) слова «Уголовно-процессуальным кодексом.» заменить сло­
вом «законодательством.»;

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) Если организованная преступная группа или преступная организа­
ция (сообщество) осуществляет преступную деятельность, относящуюся к 
компетенции двух или более органов из числа предусмотренных частью (1), 
руководство и координация процесса предупреждения и борьбы с организо­
ванной преступностью осуществляются специализированным подразделе­
нием Министерства внутренних дел, за исключением актов коррупции и смеж­
ных с ними актов, в случае которых руководство и координация процесса пре­
дупреждения и борьбы с организованной преступностью осуществляются от­
ветственным специализированным подразделением Национального центра по 
борьбе с коррупцией.».

7. В статье 7:

часть (1) изложить в следующей редакции:

«(1) Органы, наделенные функциями по предупреждению и борьбе с ор­
ганизованной преступностью:

a) осуществляют деятельность по предупреждению и борьбе с организо­
ванной преступностью и по обстоятельствам контрразведывательную деятель­
ность;

b) собирают, хранят, обрабатывают, анализируют данные и обеспечи­
вают обмен информацией о преступной деятельности организованных пре­
ступных групп и преступных организаций (сообществ), в том числе о преступ­
ной деятельности транснационального характера;

c) создают и управляют информационными системами и базами данных 
для обеспечения выполнения задач по предупреждению и борьбе с организо­
ванной преступностью;

d) разрабатывают оценки, стратегические и оперативные анализы, 
а также общие отчеты об угрозах организованной преступности;
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е) анализируют эффективность предпринятых мер по борьбе с организо­
ванной преступностью и представляют предложения по совершенствованию 
нормативной базы в данной области.»;

в части (2) слова «преступных групп и организаций,» заменить словами 
«организованных преступных групп и преступных организаций (сообществ),».

8. В статье 9:

в части (1):

пункт а) изложить в следующей редакции:

«а) проведения оперативного и стратегического анализа причин, элемен­
тов и обстоятельств, способствующих созданию и деятельности организован­
ных преступных групп или преступных организаций, а также криминальной 
субкультуры в пенитенциарной среде;»;

в пункте Ь) слова «преступных групп или организаций;» заменить сло­
вами «организованных преступных групп или преступных организаций (сооб­
ществ);»;

в пункте с) слова «преступной группе или организации;» заменить сло­
вами «организованной преступной группе или преступной организации (сооб­
ществу);»;

дополнить часть пунктами g)-l) следующего содержания:

«g) организации и координации деятельности компетентных органов и 
иных организаций, наделенных функциями по борьбе с организованной пре­
ступностью;

h) предупреждения и расследования финансирования организованной 
преступности;

i) улучшения организации и тактики деятельности компетентных орга­
нов, наделенных функциями по борьбе с организованной преступностью;

j) развития системы информирования, финансовой, логистической и 
иной поддержки деятельности по борьбе с организованной преступностью;

k) обеспечения контроля и надзора за деятельностью по борьбе с орга­
низованной преступностью;
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1) разделения заключенных в пенитенциарных учреждениях в целях сни­
жения влияния неформальных лидеров.»;

в части (2) слова «в пунктах а), Ь) и d) части (1),» заменить словами «в 
пунктах b), d), j), g) и i) части (1),»;

в части (3) слова «в пунктах с), е) и f) части (1),» заменить словами «в 
пунктах а), с), е), f), h), к) и 1) части (1),» и слова «преступной группы или 
организации» заменить словами «организованной преступной группы или 
преступной организации (сообщества)».

9. Дополнить закон статьей 91 следующего содержания:

«Статья 91. Меры предупреждения организованной преступности
в пенитенциарных учреждениях

(1) В целях предупреждения незаконных деяний со стороны лиц, содер­
жащихся в пенитенциарных учреждениях, а также недопущения вовлечения 
других заключенных в преступную деятельность Национальная пенитенциар­
ная администрация или по обстоятельствам подведомственные ей учреждения 
в сотрудничестве со специализированным подразделением Генерального ин­
спектората полиции Министерства внутренних дел предпринимают следую­
щие действия:

a) выявление, мониторинг и документирование заключенных, являю­
щихся сторонниками криминальной субкультуры, в целях сокращения неза­
конной деятельности в пенитенциарной среде;

b) проведение мер тюремной безопасности в целях ослабления влияния 
неформальных лидеров;

c) изоляция неформальных лидеров от остальных заключенных.

(2) Процедура организации и проведения мер по предупреждению орга­
низованной преступности в пенитенциарных учреждениях регулируется при­
казом директора Национальной пенитенциарной администрации.».

10. В статье 10:

в части (1) слова «преступной группы или организации.» заменить сло­
вами «организованной преступной группы или преступной организации (со­
общества).»;
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в части (2) слова «преступной группы или организации» заменить в 
обоих случаях словами «организованной преступной группы или преступной 
организации (сообщества)»;

в части (3) слова «преступной группы или организации» заменить сло­
вами «организованной преступной группы или преступной организации (со­
общества)».

11. В статье 11:

в части (1) слова «преступной группы или организации,» заменить сло­
вами «организованной преступной группы или преступной организации (со­
общества),»;

в части (2) слова «преступных групп или организаций» заменить сло­
вами «организованных преступных групп или преступных организаций (сооб­
ществ)»;

в части (6) слова «Уголовно-процессуальным кодексом.» заменить сло­
вом «законодательством.»;

в пункте с) части (7) слова «преступной группы или организации;» заме­
нить словами «организованной преступной группы или преступной организа­
ции (сообщества);».

12. В статье 12:

в части (1) слова «специальные розыскные меры и специфические меры 
по борьбе с организованной преступностью.» заменить словами «специальные 
розыскные меры, специфические меры по борьбе с организованной преступ­
ностью и по обстоятельствам контрразведывательные меры.»;

часть (2) изложить в следующей редакции:

«(2) Специальные розыскные меры и специфические меры по борьбе с 
организованной преступностью осуществляются в порядке, предусмотренном 
законодательством о специальной розыскной деятельности и уголовно-про­
цессуальным законодательством, а контрразведывательные меры осуществля­
ются в соответствии с Законом об осуществлении контрразведывательной и 
внешней разведывательной деятельности № 179/2023.»;
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в части (3):

в пункте а) слова «преступную группу или организацию;» заменить сло­
вами «организованную преступную группу или преступную организацию (со­
общество);»;

пункт Ъ) признать утратившим силу;

дополнить часть пунктами с) и d) следующего содержания:

«с) мониторинг собраний членов организованных преступных групп или 
преступных организаций (сообществ);

d) сбор данных о коммерческих или некоммерческих организациях.».

13. В статье 13:

в наименовании статьи слова «преступную группу или организацию» за­
менить словами «организованную преступную группу или преступную орга­
низацию (сообщество)»;

часть (1) изложить в следующей редакции:

«(1) Подконтрольное внедрение в организованную преступную группу 
или преступную организацию (сообщество) заключается в проникновении в 
предусмотренном настоящим законом порядке сотрудников специализирован­
ных подразделений по предупреждению и борьбе с организованной преступ­
ностью или по обстоятельствам иных лиц в преступную группу или организа­
цию с целью заставить членов организованной преступной группы или пре­
ступной организации (сообщества) отказаться от организованной преступной 
деятельности или от совершения определенных преступлений, вербовки ин­
форматоров из состава организованной преступной группы или преступной 
организации (сообщества), разрушения структуры преступной группы или ор­
ганизации, перенаправления преступной деятельности организованной пре­
ступной группы или преступной организации (сообщества), дезинформации 
членов организованной преступной группы или преступной организации (со­
общества), а также накопления информации о составе и структуре организо­
ванной преступной группы или преступной организации (сообщества), о пре­
ступных замыслах организованной преступной группы или преступной орга­
низации (сообщества) и о ранее совершенных ею преступлениях.»;
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в части (2) слова «в преступную группу или организацию» заменить во 
всех трех случаях словами «в организованную преступную группу или пре­
ступную организацию (сообщество)» и слова «о преступной группе или орга­
низации,» заменить словами «об организованной преступной группе или пре­
ступной организации (сообществе),»;

в части (3):

в вводной части слова «в преступную группу или организацию» заме­
нить словами «в организованную преступную группу или преступную органи­
зацию (сообщество)»;

в пункте с) слова «членами преступной группы или организации» заме­
нить словами «членами организованной преступной группы или преступной 
организации (сообщества)».

14. Дополнить закон статьей 131 следующего содержания:

«Статья 131. Сбор данных о коммерческих или некоммерческих 
организациях

(1) Сбор данных о коммерческих или некоммерческих организациях осу­
ществляется в отношении организаций, созданных за счет средств организо­
ванной преступной группы или преступной организации (сообщества), либо в 
отношении организаций, которые оказывают помощь или поддержку органи­
зованной преступной группе или преступной организации (сообществу).

(2) Разрешение на сбор данных о коммерческих или некоммерческих ор­
ганизациях предоставляется руководителем соответствующего органа, указан­
ного в части (1) статьи 6.

(3) Органы, наделенные функциями контроля за коммерческими или не­
коммерческими организациями, по мотивированным запросам органов, ука­
занных в части (1) статьи 6, предоставляют последним всю необходимую ин­
формацию и записи, без уведомления лиц или организаций, в отношении ко­
торых поданы запросы.

(4) Ответственные получатели данных, а также другие лица, которые 
при исполнении служебных обязанностей ознакомились с информацией, 



11

содержащей данные о коммерческой или некоммерческой организации, обя­
заны обеспечить ее конфиденциальность.

(5) Если в результате сбора данных о коммерческой или некоммерческой 
организации были получены убедительные доказательства финансовой или 
иной материальной выгоды в интересах организованной преступной группы 
или преступной организации, указанные в части (1) статьи 6 органы информи­
руют об этом орган уголовного преследования.

(6) В соответствии с настоящей статьей уполномоченный на предостав­
ление разрешения орган ежегодно отчитывается перед Генеральной прокура­
турой о количестве одобренных, отклоненных, отмененных и аннулированных 
разрешений.».

15. Статью 14 изложить в следующей редакции:

«Статья 14. Мониторинг собраний членов организованных преступных 
групп или преступных организаций (сообществ)

(1) Мониторинг собраний членов организованных преступных групп и 
преступных организаций (сообществ) предполагает наблюдение за участни­
ками встречи, идентификацию всех лиц, принимающих участие во встрече, 
оценку взаимодействий и связей между членами и/или другими участниками, 
а также выявление иерархии организованной преступной группы или преступ­
ной организации (сообщества).

(2) Разрешение на осуществление специфической меры мониторинга со­
браний членов организованных преступных групп или преступных организа­
ций (сообществ) предоставляется руководителем соответствующего органа, 
указанного в части (1) статьи 6, если существуют обоснованные признаки по­
лагать, что организованная преступная группа или преступная организация 
(сообщество) ведет или намеревается вести преступную деятельность, по мо­
тивированному запросу сотрудника соответствующего органа, указанного в 
части (1) статьи 6.

(3) Разрешение на осуществление мониторинга собраний членов органи­
зованных преступных групп или преступных организаций (сообществ) предо­
ставляется по мотивированному запросу сотрудника соответствующего ор­
гана, указанного в части (1) статьи 6, который должен содержать:

а) дату выдачи;
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b) номер специального дела, в рамках которого предоставляется разре­
шение на осуществление специфической меры по борьбе с организованной 
преступностью;

c) основание и причины, по которым запрашивается мониторинг;
d) подробности о членах организованных преступных групп и преступ­

ных организаций (сообществ), участвующих в собрании;
e) предстоящие дату и место проведения собрания членов организован­

ных преступных групп или преступных организаций (сообществ);
f) предполагаемую продолжительность мониторинга.

(4) По завершении мониторинга собрания членов организованных пре­
ступных групп или преступных организаций (сообществ) органы, которые 
осуществляли мониторинг, должны представить руководителю специализиро­
ванного подразделения подробный отчет о полученных результатах.

(5) Собранная информация хранится в специальном деле, в рамках кото­
рого предоставлено разрешение на осуществление меры.».

16. В частях (2) и (3) статьи 16 слова «преступной группы или организа­
ции» заменить словами «организованной преступной группы или преступной 
организации (сообщества)».

17. В части (3) статьи 18 слова «преступными группами или организаци­
ями,» заменить словами «организованными преступными группами или пре­
ступными организациями (сообществами),».

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА



SINTEZA
propunerilor, obiectilor §i recomandarilor la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr.50/2012 privind prevenirea §i combaterea criminalitati organizate 
(nr. 351 din 28.11.2024)

(lectura a doua)

Nr. 
crt

Textul par^ii constitutive al 
proiectului de act legislativ 

la care se prezinta 
propuneri, obiec^ii, 

recomandari

Autorul §i continutul 
Propunerii/ obiectiei/ recomandarii

Rezultatul 
examinarii de catre 
comisia sesizata in 

fond

Note 
Opinia autorilor

1 2 3 4
1. Pe tot parcursul textului, 

cuvintele „grup §i organizate 
criminala” ?i „grup sau
organizate criminala”, la orice 
forma gramaticala, se substituie 
cu cuvintele „grup criminal 
organizat §i orgamzafie
criminala” §i, respectiv, „grup 
criminal organizat sau
organizafic criminala”, la forma 
gramaticala corespunzatoare.

Direcpa generala juridica

La pct.i, referitor la cuvintele ce urmeaza a fi 
substitute, se recomanda ca dupa cuvantul 
’’organizate” sa se introduca textul "(asociafie)”, 
pentru a fi in concordanfa cu nofiunile propuse la 
art. 2 §i noul confinut al art.3 din Lege.
Codul penal, la art.47 define^te termenul de 
’’organizate (asociafie) criminala” acesta urmand 
a fi utilizat pe tot parcursul proiectului de lege, ca 
fiind un termen consacrat in legislatia penala.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

Se accepta.

2. lider informal- persoana, adept 
al subculturii criminale,
responsabil pentru gestionarea 
unui domeniu sau direcfii ( de 
activitate ilegala in mediul 
penitenciar, ori persoana
recunoscuta/perceputa de restul 
detnufilor ca fiind 0 presupusa 
forfa conducatoare capabila sa 
influenfeze deciziile luate in 
cadrul acestui mediu;

Direc^m generala juridica

La pct.3 la definirea notunii de ’’lider informal”, 
se propune substituirea cuvantului "persoana” cu 
’’definut”.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

(

Se accepta.

» >

3- 5. Articolul 4: *
la litera i), textul ,,cu 

organizafiile intemafionale §i” se 
exclude;

. se complete aza’cu literele 
j), k) si 1) cu urmatorul cuprins:

Directa generala juridica

La pct. 5 este necesara concretizarea "metodelor 
§i mijloacelor” din principiul prevenirii §i 
combaterii criminalitati organizate prevazut la lit. 
k), prin includerea cuvintelor ”de combatere a

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

ulita:" ‘

Se accepta.
Lit. k) se completeaza la 
final cu textul: ”in vederea 
combaterii criminalitatii 

^organizate;”. 1



”j) cooperarea
internationala;

k) imbinarea metodelor ?i 
mijloacelor de activitate publica 
§i secreta;

l) prezum(ia 
nevinovafiei”.

criminalitatii organizate".

4* 6. Se completeaza cu 
articolul 41 cu urmatorul 
cuprins:

,Articolul 41. Obiectivele 
prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate

g) suprimarea subculturii 
criminale.”

Directia generala juridica

La pct. 6, art. 41’ lit. g), la final se va completa cu 
"in mediul penitenciar" pentru a fi in 
corespundere cu termenul definit la art.2 al 
acelea§i legi.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

Se accepta.
La pct. 6, art. 41 lit. g) 

din proiect, dupa cuvintele 
„subculturii criminale” se 
completeaza cu textul „in 
mediul penitenciar”.

5-

<

io. Se completeaza cu 
articolul 91 cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 91. Masurile de 
prevenire a criminalitatii
organizate in institutiile
penitenciare

i b) desfa$urarea masurilor 
de siguranfa penitenciara in 
vederea subminarii influentei 
liderilor informali;

c) separarea detinutilor 
(lideri informali) de ceilalti 
detmufi;

d) aplicarea unor :masuri 
speciale de securitate in privinta 
detinutilor (lideri informali).

Directia generala juridica

La pct. 10, se considera ca acfiunile prevazute la 
lit. lit. c) §i d) se cuprind in actiunea prevazuta la 
lit. b), fund forme prin care se reduce influenfa 
liderilor informali.

1

$ ? *

< - «

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

1

1

Se accepta partial.

Lit. b) vizeaza subminarea 
influentei liderilor informali 
printr-o gama diversificata 
de actiuni care pot include 
programe educative,
monitorizare, intervenfii
psihologice sau mediere 
pentru reducerea influentei. 
Separarea liderilor
informali ( lit. c)) este 0 
tactica de gestionare directa 
care poate fi aplicata §i in 
lipsa unui plan general de 
subminare a influentei lor. 
Ea poate avea rolul de a 
preveni violenfa, dar nu 
garanteaza ca influenfa 
liderilor este complet 
eliminata (ex. ace§tia pot 
menfine controlul prin alte 
canale).
Lit. d) din proiect se exclude

6. A" A13. Se completeaza cu 
articolul 131 cu urmatorul

Directia generala juridica Se accepta opinia 
autorilor

Se accepta.



1

cuprins: z
„Articolul 131. Culegerea 

de date despre organizafie
(1) Culegerea de date 

despre organizate se efectueaza 
in privinfa organizafiilor create 
din fondurile unui grup criminal 
organizat sau unei organizafii 
criminale sau a organizafilor care 
ofera asistenfa sau suport unui 
grup criminal organizat sau unei 
organizafii (asocia^ii) criminale.

(2) Culegerea de date 
despre organizafie se autorizeaza 
de catre conducatorul autoritafii 
mentionate la art. 6 alin. (1).

(3) Organele abilitate cu
funcfii de control al
organizafiilor comerciale sau 
necomerciale, la solicitarile 
motivate ale autoritafilor
menfionate la art. 6 alin. (1), 
furnizeaza acestora toate
informafiile relevante §i
evidenfcle corespunzatoare, fara 
a in§tiin^a persoanele sau 
organizafiile vizate in solicitari.

La pct. 13, in denumirea art. 131 ?i in alineatele (1) 
§i (2) cuvantul "organizate" se va substitui cu 
cuvintele "organizafiile comerciale sau
necomerciale"pentru a fi in concordanja cu alin. 
(3) din acest articol.

1 1

proiectului.

1

7* Articol unic. - Legea 
nr. 50/2012 privind prevenirea §i < 
combaterea criminalitafii
organizate (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2012, nr. 
103, art. 343), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

1. Pe tot parcursul 
textului, cuvintele „grup §i 
organizafie criminala” §i „grup 
sau organizate criminala”, la 
orice forma gramaticala, se 
substituie cu cuvintele „grup 
criminal organizat §i organizate

Central de Analiza §i Prevenire a 
Coruptiei (CAPC)

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. lit. c) §i d) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, terminologia utilizata trebuie sa fie 
constanta §i uniforma, precum §i sa corespunda 
celei utilizate in alte acte normative. Acelea§i 
nofiuni trebuie sa fie exprimate prin aceia§i 
termeni. tn proiect, aceea§i notune se exprima 
prin termeni diferit - „organizate criminala” §i 
„organizate (asociafie) criminala”. Acest fapt 
contravine exigenfelor tehnicii legislative. De 
altfel,. Codul penal al Republicii Moldova, nr. 
985/2002, in art. 43, deosebe§te, in functe de 
gradul de coordonare a actunilor participantlor,

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

Se accepta.
A se vedea punctul 1 din * 
sinteza.

J



criminala” §i, respectiv, „grup 
criminal - organizat sau
organizate criminala”, la forma 
gramaticala corespunzatoare.

urmatoarele forme de participate: participate 
simpla; participate complexa; grup criminal 
organizat; organizate (asociate) criminala. 
Astfel, Codul penal opereaza cu termenul 
„organizate (asociata) criminala”. Termenul este 
definit in art. 47 din legea penala, urmand a fi 
mentnut in tot cuprinsul Legii nr. 50/2012. 
Retnem obiecta pentru tot cuprinsul proiectului. 
Uniformizarea terminologiei. Retnem
recomandarea pentru tot cuprinsul proiectului.

8. Articol unic, pct. 3
Articolul 2 se

completeaza cu urmatoarele 
nofiuni: ... refea criminala - 
forma complexa de cooperare in 
mod concertat intre grupari 
criminale organizate, conceputa 
pentru a facilita §i a coordona 
comiterea de activitafi ilegale pe 
plan international;

1

«

Centrul de Analiza §i Prevenire a 
Coruptiei (CAPC)

Pornind de la exigence tehnicii legislative, 
insistam asupra ~ necesitati uniformizarii 
termenilor utilizat- In proiect, aceea§i notune se 
exprima prin termem diferit - „grup criminal 
organizat” §i „grupare criminala organizata”. 
Reiteram ca legea penala opereaza cu termenul 
„grup criminal organizat”. Termenul este definit 
in art. 46 din legea penala, urmand a fi mentnut 
in tot cuprinsul Legii nr., 50/2012. Retnem 
obiecta pentru tot cuprinsul proiectului.
Uniformizarea terminologiei. Retnem
recomandarea pentru tot cuprinsul proiectului.

i ! f

Q.C 117
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Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

1

1 t

Nu se accepta.

Refea criminala nu
reprezinta 0 forma de 
structure criminala §i nu are 
0 ierarhie clara, prin 
termenul de „retea
criminala” se define§te 
forma de cooperare intre 
grupari criminale organizat 
la nivel internatonal
(identificarea legaturilor
intre grupari criminale 
organizate in comiterea 
activitatlor infractonale).
Subsidiar, in mai 2021, UE 
a adoptat priorita1,ile pentru 
urmatorii patru ani privind 
combaterea ; criminalitati 
grave §i organizate.
Prioritatle sunt puse in 
aplicare intre anii 2022 §i 
2025 in cadrul „Platformei 
multidisciplinare europene 
impotriva amenin^arilor
infractonale” (EM PACT). 
Una din prioritat 0 
constituie reticle
criminale cu grad ridicat 
de rise.
Totodata, in cadrul 
cooperarilor intematonale



polifiene^ti cu referire la 
criminalitate organizata 
transnational^, 
subdiviziunile specializate 
ca forma de cooperare intre 
gruparile criminale 
organizate utilizeaza 
termenul de „refea 
criminala”.

9- Articol unic, pct. 3 
Articolul 2 se completeaza cu 
urmatoarele nofiuni:
subculture criminala in mediul 
penitenciar - fenomen complex, 
caracterizat de reguli stricte §i 
norme de comportament impuse 
de catre definufi pentru a 
reglementa interacfiunile lor in 
cadrul institufiilor penitenciare, 
stabilind un sistem informal 
caracterizat prin clasa
conducatoare, clasele
intermediare §i clasele asuprite”;

Central de Analiza §i Prevenire a 
Coruptiei (CAPC)

Termenul este definit prin notiuni care, ulterior, 
nu se definesc §i nu se utilizeaza in proiect („clasa 
conducatoare”, „clasele intermediare”, „clasele 
asuprite”). De regula, in abordarea aspectelor de 
stratificare a comunitatii penitenciare, se 
utilizeaza termenul „casta”. Nofiunea nu este 
exprimata suficient de laconic §i cuprinzator. De 
fapt, subculture criminala in mediul penitenciar 
nu reprezinta altceva decat totalitatea valorilor 
morale §i spirituale, in baza carora sunt 
reglementate, prin reguli §i norme de 
comportament, relafiile informale intre defmufi. 
Revizuirea notiunii ’’subculture criminala”.

-■ f 1

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

i

Se accepta partial.

La nofiunea ’’subculture 
criminala”, textul
„caracterizat prin clasa 
conducatoare, clasele
intermediare §i clasele 
asuprite” se substituie cu 
textul „ de interacfiune 
bazatpe ierarhii”. 
Nofiunea propusa 
„subcultura criminala in 
mediul penitenciar jtu 
reprezinta altceva decat 
totalitatea valorilor morale 
§i spirituale, in baza carora 
sunt reglementate, prin 
reguli $i norme de 
comportament, relafiile 
informale intre definufi", 
nu se accepta deoarece 
descrierea este prea 
generala §i nu abordeaza 
specificitatea ierarhiilor sau 
a influenfelor de putere prin 
reguli informale stricte 
impuse de adepfii 
subculturii criminale din 
mediul penitenciar.

. io. 1. . Articol unic, pct. 3 
Articolul/ 2 se

completeaza cu urmatoarele 
nofiuni: ... '■ i lider informal -

t’3 Central de Analiza §i Prevenirje a,.
J; Coruptiei (CAPC)

tn primul rand, refinem ca proiectul definite

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

Se accepta partial, 
(a se vedea pct. 2 din 
sinteza)



persoana, adept al subculturii 
criminale, responsabil pentru 
gestionarea unui domeniu sau 
direcfii de activitate ilegalS in 
mediul penitenciar, ori persoana 
recunoscuta/perceputa de restul 
dcfinu^ilor ca fund о presupusS 
for^S conducStoare capabilS sa 
influence deciziile luate in 
cadrul acestui mediu;

termenul „ a fi re^inut in tot cuprinsul Legii nr. 
50/2012. Retinem obiectia pentru tot cuprinsul 
proiectului. tn al doilea rand, nofiunea propusa 
pentru termenul „lider informal” nu este 
exprimatS suficient de laconic §i cuprinzator. De 
fapt, liderul informal este de{inutul, care, din varii 
motive, este perceput §i recunoscut de cStre restul 
defmufilor ca autoritate incontestabila in viafa 
comunitafii penitenciare.
Utilizarea neuniforma a termenilor. Exprimarea 
nepotrivita a no^iunii.
Uniformizarea terminologiei. Retinem
recomandarea pentru tot cuprinsul proiectului. 
Revizuirea nofiunii ”lider informal”.

Nofiunea din proiect descrie 
liderul informal adept al 
subculturii criminale §i rolul 
in gestionarea activitatilor 
ilegale(ca deexemplu 
jocuri de noroc in 
institu^iile penitenciare, 
transmiterea obiectelor 
interzise, a§a numifi 
supraveghetori pe celule, 
supraveghetori pe blocuri, 
supraveghetori pe camere 
de intrevederi etc.). Aceste 
detalii sunt importante in 
contextul actului normativ 
care reglementeazS mSsuri 
impotriva subculturii 
criminale in mediu 
penitenciar.

11. Articol unic, pct. 3 
Articolul 2 se completeaza cu 
urmatoarele nofiuni: ”... analiza 
strategica - toate metodele §i 
tehnicile de colectare, stocare, 
prelucrare §i evaluare a 
informafiilor, in scopul susfinerii 
§i elaborSrii unei politici privind 
criminalitatea care contribuie la 
prevenirea eficienta §i efectivS a 
criminalitatii la combaterea
acesteia”;

ji

Central de Analiza §i Prevenire a 
Coruptici (CAPC)

Nofiunea nu este exprimata suficient de laconic §i 
cuprinzator. De fapt, analiza strategics constituie 
totalitatea metodelor §i tehnicilor de colectare, 
stocare, prelucrare evaluare a informafulor, in 
scopul elaborSrii §i implementSrii politicilor de 
prevenire ?i combatere a criminalitatii. 
Formulare nepotrivitS. t
Revizuirea nofiunii ’’analizS strategics”.

LtSiC;’'- til- С ж-

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

5

-J;' ' F

Nu se accepta.

,In nota de fundamentare se 
argumenteazS faptul ca 
Agenda de Asociere a 
Republicii Moldova cu 
Uniunea Europeans pentru 
anii 2021-2027 prevede 
asigurarea realizSrii unui §ir 
de prioritafi ce vizeazS 
domeniul prevenirii §i 
combaterii criminalitSfii. La 
fel, UE ia mSsuri pentru a 
pune la dispozitie
mecanisme mai eficiente de 
luptS impotriva
criminalitatii organizate, 
identificand prioritSfile in 
baza rapoartelor de evaluare 
a criminalitatii grave §i 
organizate (SOCTA), la 
elaborarea cSruia contribuie 
agenfiile de aplicare a legii,



statele membre ale UE §i 
statele terte.
Subsecvent, notiunea este 
preluata din practica 
internationala §i anume din 
art. 2 lit. (b) a 
Regulamentului (UE) 
2016/794 al Parlamentului 
European §i al Consiliului 
din 11 mai 2016 privind 
Agenda Uniunii Europene 
pentru Cooperare in 
Aplicarea Legii (Europol) ?i 
de inlocuire ?i de abrogare a 
Deciziilor Consiliului 
2009/371/JAI, 
2009/934/JAI, 2009 
/935/JAI, 2009/936/JAI §i 
2009/968/JAI

12. Articol unic, pct. 3 
Articolul 2 se completeaza cu 
urmatqarele no^iuni: ”... analiza 
operational;} - toate metodele §i 
tehnicile de colectare, stocare, 
prelucrare evaluare a
informatiilor, in scopul acordarii 
suportului necesar la
dcsfa§urarea eficienta a urmaririi 
penale”;

Central de Analiza §i Prevenire a 
Corupfiei (CAPC)

Notiunea nu este exprimata suficient de laconic §i 
cuprinzator. De fapt, analiza operationala 
reprezinta totalitatea metodelor §i tehnicilor de 
colectare, stocare, prelucrare §i evaluare a 
informatiilor, in scopul acordarii suportului in 
desfa§urarea urmaririi penale pe caz.
Exprimarea nepotrivita a nojiunii. ? 
Revizuirea notiunii ’’analiza operationala”.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

i »

Nu se accepta.

No(iunea este preluata din 
practica internationala §i 
anume din art. 2 lit. (c) a 
Regulamentului (UE) 
2016/794 al Parlamentului 
European §i al Consiliului 
din 11 mai 2016 privind 
Agenda Uniunii Europene 
pentru Cooperare in 
Aplicarea Legii (Europol) §i 
de inlocuire §i de abrogare a 
Deciziilor Consiliului 
2009/371/JAI, 
2009/934/JAI, 2009 
/935/JAI, 2009/936/JAI ?i 
2009/968/JAI.

13-
*

■ Articolul --«3 va avea
urmatorul cuprins: i

,Articolul 3. Sfera de 
actiune a legii cut: : 1
..:..'Principalele domenii.. ale

Central de Analiza §i Prevenire a 
, t Corup(iei (CAPC) ,

Prevederile, prin cuvintele ir,,precum:._ §i 
infractiunile comise in interesul acestora”, exceda

Se accepta opinia 
autorilor j 
proiectului.
tjililSc . j■ n т **4 ■ •

Nu se accepta.
i

Conform Codului penal, 
infractiunile comise in 
interesul unui grup criminal



combaterii : criminalitatii
organizate includ prevenirea, 
detectarea §i combaterea
infracfiunilor care, potrivit 
Codului penal, se considera 
comise de catre un grup criminal 
organizat sau о organizafie 
(asociafie) criminala, precum §i 
infracfiunile comise in interesul 
acestora.”

sensul termenului „criminalitate organizata”. In 
conformitate cu art. 2 din Legea-. nr. 50/2012, 
criminalitatea organizata este un fenomen social 
care cuprinde grupurile §i organizafiile criminale, 
activitatea criminala a acestora, faptele 
infractionale comise de membrii grupurilor §i 
organizafiilor criminale, actele preparatorii ale 
grupurilor §i organizafiilor criminale §i ale 
membrilor acestora in vederea comiterii de 
infracfiuni, precum §i alte infracfiuni care, 
conform Codului penal, se considera comise de un 
grup sau 0 organizafie criminala.
Norme excesive. 
Reconsiderarea prevederilor.

organizat sau al unei 
organizafii criminale
constituie fapta agravanta a 
infractiunii.
In sensul termenului de 
„criminalitate organizata”, 
consideram necesar 
includerea prevederii 
prenotate in sensul 
prevederilor art. 10 din 
Legea nr. 50/2012.

14- Se completeaza cu
articolul 41 cu urmatorul cuprins:

,Articolul 41.
Obiectivele prevenirii §i
combaterii criminalitafii
organizate

Obiectivele prevenirii §i 
combaterii criminalitafii
organizate sunt:

a) protecfia persoanelor, 
socictatii §i statului impotriva 
criminalitafii organizate;

b) prevenirea, detectarea
§i suprimarea activitafilor 
criminale ale » grupurilor
criminale organizate sau
organizafiilor criminale;

c) identificarea §i
eliminarea cauzelor §i condifiilor 
care conduc la aparifia §i 
dezvoltarea criminalitafii
organizate;

d) impiedicarea
patrunderii criminalitafii
organizate in , sistemul
institufiilor de stat;

e) detectarea §i
prevenirea crearii refelelor

Central de Analiza §i Prevenire a 
Corupfiei (CAPC)

Proiectul define§te termenul „subculture 
criminala in mediul penitenciar”, urmand a fi 
menfinut in tot cuprinsul Legii nr. 50/2012. 
Refinem obiecfia pentru tot cuprinsul proiectului. 
Utilizarea neuniforma a termenilor. ,
Uniformizarea terminologiei.

i i

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

Se accepta.

La pct. 3 din proiect, la 
nofiunea de lider informal, 
dupa cuvintele „subculturii 
criminale ” se va completa 
cu cuvintele „in mediul 
penitenciar”.

La pct. 6, art. 41 lit. g) 
din proiect, dupa cuvintele 
„subculturii criminale ” se 
va completa cu cuvintele „in 
mediul penitenciar”.

La pct.9, art. 9 lit. a) din 
proiect, cuvantul „general” 
se va inlocui cu cuvintele „ 
mediul penitenciar”.

?- j ■ -



criminale care amenin^a
securitatea statului;

f) identificarea
conexiunilor membrilor
gruparilor criminale organizate 
§i organizafiilor criminale;

g) suprimarea subculturii 
criminale.”

15- 10. Se completeaza cu 
articolul 91 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 91. Masurile 
de prevenire a criminalitatii 
organizate in institutiile
penitenciare

(1) In scopul prevenirii 
афипПог ilicite de catre 
persoanele de^inute in cadrul 
institu^iilor penitenciare, precum 
§i al neadmiterii atragerii in 
activitatea criminala a celorlalte 
persoane de^inute, Administratia 
Nationala a Penitenciarelor sau 
institufiile subordonate acesteia, 
dupa caz in coordonare cu 
subdiviziunea specializata din 
cadrul Inspectoratului General al 
Polifiei al Ministerului Afacerilor 
Interne, intreprind urmatoarele 
actiuni:

a) identificarea, 
monitorizarea §i documentarea 
detinutilor adepfi ai subculturii 
criminale, in vederea diminuarii 

activitafilor ilegale in mediul 
penitenciar;

b) desfa§urarea masurilor 
de siguranta penitenciara in

Central de Analiza §i Prevenire a 
Coruptiei (CAPC)

Acfiunile prevazute la lit. lit. c) §i d) se cuprind in 
acfiunea prevazuta la lit. b). Or, tocmai prin 
definerea separata, precum §i aplicarea, in 
privinta liderilor informali, a unor masuri speciale 
de securitate, se asigura subminarea influenfei 
acestora.
Prevederi de prisos. Din redactia propusa, la alin. 
(1), excluderea lit. lit. c) §i d).

1

Se accepta 
autorilor 
proiectului.

opinia

t

Se accepta partial.

A se vedea punctul 5 din 
sinteza.

( c

vederea subminarii influenfei 
liderilor informal!;

я
1

4 .... ; .. я

c) separarea detinufilor 
(lideri informal!) de ceilalfi

■ ■■ _ _ ■ ■ ■ f-.



definuti;
d) aplicarea unor masuri 

speciale de securitate in privin^a 
definufilor (lideri informali).

(2) Procedure de
organizare §i desfa§urare a 
masurilor de prevenire a 
criminalitatii organizate in 
institu^iile penitenciare se 
reglementeaza prin ordinul 
directorului Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor.”

16.

1

12. Articolul 12:
la alineatul (1), textul 

„masuri speciale de investigatii §i 
masuri specifice de combatere a 
criminalitatii organizate” se 
substituie cu textul „masuri 
speciale de investigatii, masuri 
specifice de combatere a 
criminalitatii organizate §i, dupa 
caz, masuri contrainformative”;

alineatul (2) va avea 
urmatorul cuprins:

„(2) Masurile speciale de 
investigatii ?i masurile specifice 
de combatere a criminalitatii 
organizate sunt exercitate in 
conditiile prevazute de legislatia 
cu privire la activitatea speciala 
de investigatii §i de legislatia 
procesual penala, iar masurile 
contrainformative sunt realizate 
in conformitate cu Legea nr. 
179/2023 privind activitatea 
contrainformativa §i activitatea 
informativa externa.”;

la alineatul (3), litera b) 
se abroga; ,

alineatul (3) se
completeaza cu literele c) §i d) cu 
urmatorul cuprins:

Central de Analiza §i Prevenire a 
Corapfiei (CAPC)

Insistam asupra faptului ca, in esenfa, masurile de 
combatere a criminalitatii organizate sunt fie 
masuri speciale de investigatii, fie, mai nou, 
masuri contrainformative, care nu pot fi aplicate 
decat in conditiile legislatiei speciale. Astfel, este 
nejustificata, confuza §i inutila distingerea, ca 
categorie autonoma, a „masurilor specifice de 
combatere a criminalitatii organizate”, dar §i 
reglementarea modului de aplicare a acestora. 
Mai mult, in accea^i ordine de idei, este necesara 
0 reconsiderare a normelor din capitolul IV din 
Legea nr. 50/2012. Ar fi suficiente ni§te norme 
generale, care ar statua ca combaterea 
criminalitatii organizate se efectueaza prin masuri 
speciale de investigatii §i masuri
contrainformative, aplicate in conditiile legislatiei 
speciale. Refinem obiecfia §i pentru propunerile 
de la pct. pct. 13 §i 14 din proiect.
Norme excesive. Reconsiderarea prevederilor. 
Refinem recomandarea ?i pentru propunerile de 
la pct. pct. 13 §i 14 din proiect. 1 . .

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

oHti.-dc

batcrca
anizr.e s:

Nu se accepta

Masurile specifice de 
combatere a criminalitatii 
organizate propuse in 
proiect sunt bazate pe 
principii unice aplicabile 
procesului de prevenire §i 
combatere a criminalitatii 
organizate. , Astfel
subdiviziunile specializate 
prin aplicarea masurilor 
prenotate vor avea 0 
imagine dara asupra
fenomenului de
criminalitate organizata,
precum §i vor putea sa 
intervina cu precizie pentru 
a dezmembra organizatiile 
criminale.

Subsidiar, alin. 3) al art. 
28 din Conventia Nafiunilor 
Unite impotriva 
criminalitatii transnationale 
organizate, prevede ca 
fiecare Stat Parte are in 
vedepe sa aplice politicile 
sale §i masurile concrete 
luate pentru combaterea 
criminalitatii organizate §i



„с) monitorizarea
adunarilor membrilor grupurilor 
criminale organizate sau
organizatiilor criminale;

d) culegerea de date 
despre organizatie”.

sa evalueze punerea lor in 
aplicare §i eficienta lor.

Lilian CARP
Pre$edintele Comisiei

Executor: О. Andrie$, tel. о 22 820 517
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