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RAPORT
asupra Raportului asupra activititii Comisiei Nationale a Pietei Financiare si
asupra functionarii pietei financiare nebancare pentru anul 2014

(nr.1220 din 22.05.2015)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile Legii nr.192-
XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si Regulamentului
Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a examinat Raportul
asupra activitatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare §i asupra functionarii pietei
financiare nebancare pentru anul 2014 (in continuare Raport), si comunici
urmétoarele.

Raportul a fost prezentat Parlamentului in conformitate cu art.2 alin.(2) din Legea
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare.

Raportul este structurat in 2 capitole, si prevede in principal descrierea
urmatoarelor aspecte:

1. Activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare CNPF) si

realizarea obiectivelor de activitate ale CNPF;

2. Organizarea si functionarea pietei financiare nebancare, care include evolutia
pietei valorilor mobilare, evolutia pietei asigurdrilor, evolutia sectorului de
microfinantare si activitatea Biroului Istoriilor de Credit.

Analizind Raportul, Comisia a retinut urmitoarele:

1. Cu privire la activitatea CNPF si realizarea obiectivelor de activitate ale
CNPF



CNPF este o autoritate publici autonomd, responsabild fatd de Parlament, care
reglementeazd si autorizeazd activitatea participantilor la piata financiard nebancara,
precum si supravegheazi respectarea legislatiei de cétre ei.

CNPF are drept obiective de bazd asigurarea stabilititii, transparentei,
sigurantei si eficientei sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice
si manipuldrii pe piata financiard nebancard, protejarea drepturilor participantilor la
piafa financiard nebancara.

In conformitate cu informatia prezentatd in Raport, pe parcursul anului 2014,
CNPF-ul prin activitatea de reglementare a urmdrit, in mod prioritar, dezvoltarea
cadrului de reglementare legislativ, precum si a normelor pentru punerea in aplicare a
acestuia, solutionarea problemelor cu care se confrunta operatorii pietei.

intru executarea principalului document de politici - Strategia de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a agendei de priorititi asumate in
cadrul Acordului de Asociere RM-UE, CNPF a realizat activititi de reglementare,
inclusiv promovarea amendamentelor la Legea privind piata de capital, Legea cu
privire la asigurari, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse de autovehicule, Codul penal si Codul contraventional.

Abordarea complexd din perspectiva armonizirii legislatiei la acquis-ul
comunitar a vizat nu doar cadrul primar regulator, dar si cel secundar, pe parcursul
anului 2014 fiind aprobate 8 acte normative aferente Legii privind piata de capital si 3
hotariri de modificare a actelor normative subordonate legislatiei in domeniul
asigurdrilor. Totodatd, deoarece Legea privind piata de capital a intrat in vigoare la
14.09.2013 si se pune in deplind aplicare incepind cu 14 martie 2015 CNPF de comun
cu Guvernul, pind la finele anului 2016, trebuie si prezinte propuneri de aducere in
concordanti a legislatiei in vigoare cu prevederile respectivei legi.

Prin activitatea de autorizare desfasuratd pe parcursul anului 2014, CNPF a
asigurat:

- inregistrarea in Registrul de Stat a Valorilor Mobiliare (RSVM) a emisiunilor de
valori mobiliare ale societétilor pe actiuni din Republica Moldova (62) si acordarea
autorizatiilor de reorganizare a acestora (21);

- acordarea, retragerea, suspendarea, reperfectarea licentelor si autorizatiilor
participantilor profesionisti (251);

- eliberarea avizelor, in cazurile stabilite de legislatie, cu privire la dobindirea,
reducerea sau majorarea participatiilor calificate in capitalul social al participantilor
profesionisti, pentru Inregistrarea de stat a modificérilor operate in documentele de
constituire si in datele Inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice, inregistrarea
persoanelor calificate in domeniul evaluérii actiunilor (54)

-inregistrarea ofertelor publice pe piata secundara a valorilor mobiliare (17);

- confirmarea in functie a administratorilor pentru 21 asociatii de economii si
imprumut.



La situatia din 31.12.2014 - 44 de entitdti detin licente pentru desfisurarea
activititii profesioniste pe piata valorilor mobiliare, inclusiv Bursa de Valori a
Moldovei, Bursa de Valori Chisindu, Depozitarul National de Valori Mobiliare, 10
registratori independenti, 2 societd{i pe actiuni care tin registrul detindtorilor de valori
mobiliare de sine stititor, 6 companii cu activitate de brokeraj de baza, 17 companii cu
activitate de dealer de bazd, 4 companii de administrare fiduciard a investitiilor, 2
companii de estimare a valorilor mobiliare si a activelor ce se referd la ele.

Pe piata asigurdrilor 85 de entitati detin licenfe pentru a desfdsura activitate
profesionista, inclusiv 15 companii de asigurare, 70 de brokeri de asigurare si/sau
reasigurare.

La aceeasi datd de referin{d dispun de licentd pentru desfisurarea activititii de
asociatii de economii §i imprumut 305 de entitéti, dintre care: 242 asociatii - licentd de
categoria A, 61 asociatii - licenta de categoria B si 2 asociatii centrale.

Activitatea de supraveghere
Activitatea de monitorizare si control desfaguratd de CNPF are drept scop garantarea
protectiei investitorilor, aplicarea conformd a legislafiei, prevenirea abuzurilor si a
fraudei, aplicarea masurilor §i sanctiunilor pentru incélcarea legislatiei, asigurarea
stabilitdtii si promovarea increderii in piata financiari nebancari. in vederea garantrii
respectdrii legislatiei de cétre participantii la piata financiard nebancard, CNPF a
desfasurat urmatoarele activitati
- analiza §i evaluarea datelor si informatiilor cuprinse in rapoartele entitatilor
supravegheate si monitorizate, prezentate in conditiile legislatiei (10 507
rapoarte) ;
- efectuarea controalelor si/sau inspectiillor privind verificarea activitatii
desfasurate de participantii profesionisti (114);
- verificarea tranzactiilor cu valori mobiliare (817);
- analiza si solutionarea sesizarilor din partea participantilor la piata financiara
nebancara (492);
- aplicarea procedurii de tragere la raspundere contraventionala (136)

- prescrierea masurilor cu privire la respectarea neconditionatd a prevederilor
actelor legislative si normative (166).

Asigurarea informationald reprezintd un obiectiv prioritar al CNPF pentru
realizarea tranzitiei spre o activitate conform principiilor supravegherii bazate pe risc,
in acest context a fost dezvoltat Sistemul RCA Data si asiguratd conexiunea cu alte
registre la nivel national, ceea ce a permis formarea unei resurse informationale oficiale
conform necesitafilor societdtilor de asigurare, acordindu-le suport tehnic si
informational. In anul 2014 a fost dezvoltat sistemul prin introducerea blocului bonus-

malus, care permite calcularea primei de asigurare pentru fiecare detinitor de
autovehicule conform pagubelor produse.



in contextul executdrii reglementdrilor aprobate la Legea privind piata de capital
prin Legea nr.180 din 25.07.2014 a fost elaborat si implementat sistemul de eviden{a
si gestionare a datelor registratorilor independenti cu crearea conexiunilor securizate
dintre registratorii independenti si serverul de backup al CNPF.

Exercitiul economico-financiar pe anul 2014

Veniturile aprobate pentru anul 2014 in bugetul CNPF (18805,0 mii lei) au fost
executate la nivel de 18306,4 mii lei sau 97,3%, inclusiv din: sectorul valori mobiliare
alcatuiesc 51,8%; plitile percepute din sectorul asiguriri — 34,8%; plitile percepute din
sectorul asociatii de economii si imprumut — 3,8%; venituri din dobinzile aferente
soldurilor mijloacelor banesti §i de la plasarea in valori mobiliare de stat — 3,6%;
sumele sanctiunilor pentru contraven{ii administrative - 2,0%; venituri din
chiria/arenda bunurilor proprietate publicd — 1,4% si alte surse legale — 2,6%.

Cheltuielile de casi efectuate pe parcursul anului 2014 se estimeazd la 25086,6
mii lei, ceea ce constituie o executare a cheltuielilor planificate (plan — 27269,1 mii lei)
in volum de 92%, fiind asigurate economii la unele articole de cheltuieli ca rezultat al
politicii interne de gestionare a mijloacelor acumulate in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate.

In structura cheltuielilor efective partea preponderentd revine cheltuielilor de
personal, care au constituit 16390,0 mii lei sau 82,8%. Salarizarea angajatilor s-a
efectuat in baza prevederilor Regulamentului cu privire la forma, conditiile si sistemul
de retributie al salariatilor Comisiei Nationale a Piefei Financiare, aprobat prin
Hotirirea Comisiei Nationale nr.39/1 din 13.09.2010 si publicat in Monitorul Oficial si
conform rezultatelor procedurii de evaluare, respectiv calificativului obtinut.

Cheltuielile de intretinere a institutiei (energie electrica, gaze, apa, paza, servicii
de telecomunicatii si alte cheltuieli de intretinere) au alcétuit - 10,6 la sutd, cheltuielile
de consolidare a bazei tehnico-materiale — 4,0 la sutd, cheltuielile pentru deplaséri de
serviciu — 1,6 la sutd si cheltuielile aferente achitérii taxei de membru al Asociatiei
Internationale a Supraveghetorilor in Asiguréri (IAIS) achitatd anual — 1,0 la suta.

2. Cu privire la organizarea si functionarea pietei financiare nebancare,
care include evolutia pietei valorilor mobilare, evolutia pietei asigurarilor,
evolutia sectorului de microfinantare si activitatea Biroului Istoriilor de Credit.

Cu privire la analiza domeniilor de activitate reglementate de CNPF:

Evolutia pietei valorilor mobilare

In anul 2014 au fost inregistrate emisiuni de valori mobiliare in volum total de
1249,6 mil. lei, in special saltul de crestere fiind asigurat de emisiunile suplimentare a
caror valoare a depasit nivelul anului precedent cu 299,8 mil. lei. La fel si volumul total

al investitiilor striine pe piata primard a valorilor mobiliare pe parcursul anului 2014 a
inregistrat o crestere cu 72,2 la suti fatd de anul 2013, constituind 843,2 mil. lei.



Pe piata secundar au fost efectuate tranzactii cu valori mobiliare in volum total
de 1307,8 mil.lei, inregistrindu-se o descrestere fatd de anul 2013 cu 403,8 mil.lei sau
cu 23,6 la sutd, datoritd descresterii volumelor tranzactiilor efectuate atit pe piata
bursier3, cit si pe cea extrabursiera.

Conform datelor la situatia din 31 decembrie 2014, la Bursa de Valori a Moldovei
au fost admise spre circulatie valorile mobiliare ale 958 de societédti pe actiuni, dintre
care 9 incluse in listing (cota bursei), iar 949 — in non-listing. In anul 2014 pe piata
bursierd au fost inregistrate tranzactii in volum total de 708,6 mil. lei, ceea ce constituie
cu 113,4 mil. lei mai putin fatd de volumul tranzactiilor inregistrat in anul 2013.
Similar rezultatelor anului 2013, tranzactiile efectuate in sectia de baza au prevalat in
structura tranzactiilor bursiere. Ponderea sectiei tranzactiilor directe constituie 27,4 la
sutd, iar ponderea tranzactiilor efectuate in sectia de bazd constituie 72,6 la suta.

Volumul total al tranzactiilor pe segmentul extrabursier, un segment mai putin
transparent, in anul 2014 s-a micsorat fa{d de anii 2012-2013 cu 29,0 mil. lei si,
respectiv, 290,4 mil. lei.

Reducerea volumului tranzactiilor inregistrate In anul 2014 fatd de anii precedenti
se datoreaza destabilizirii climatului investitional, precum si urmétoarelor cauze:

a)  reducerea volumelor tranzactiilor cu actiunile bancilor comerciale care se
datoreazd amendamentelor efectuate la Legea institutiilor financiare, prin care:
* a fost redus pragul de solicitare a permisiunii prealabile a Bancii
Nationale a Moldovei de la 5 la sutd la 1 la suté din capitalul social al unei bénci:

* s-a interzis depunerea valorilor mobiliare ale bancilor comerciale ca
aport la capitalul social al unei societa{i comerciale;

b)  interzicerea, prin modificédrile la Codul Civil, a transmiterii directe in
temeiul hotaririi instantei de judecatd a valorilor mobiliare in contul achitérii a careva
datorii;

¢)  gradul inalt de concentrare a pachetelor de actiuni in cadrul societitilor pe
actiuni, ceea ce presupune un procent redus al actiunilor aflate in circulatie libera.

Totodata, pirghiile fiscale sunt unele din putinele instrumente care ar impulsiona
dezvoltarea tuturor segmentelor pietei financiare nebancare si in special cel al pietei de
capital. In vederea asiguririi unor surse alternative de finantare a agentilor economici
si dezvoltdrii pietei de capital prin diversificarea instrumentelor financiare se necesita a
revedea regimul fiscal al dobinzilor aferente obligatiunilor emise de cétre societitile pe
actiuni, autoritatile publice locale, regimul fiscal al dividendelor anuntate si achitate de
societatile pe actiuni ca surse de venit neimpozabile. In acelasi context, sint si
prevederile ce se referd la retinerea prealabild din platile efectuate in folosul persoanei
fizice pe veniturile obtinute sub forma de crestere de capital. in aceste conditii se
impune necesitatea promovérii de cidtre CNPF de comun cu Guvernul a



amendamentelor la legislatia fiscald pe piata financiard nebancard (termen -
01.07.2016).

Evolutia pietei asigurdrilor

Pe piata asigurdrilor activitatea licentiatd s-a desfagurat de 15 asiguratori.
Veniturile din primele brute subscrise au constituit 1203,6 mil. lei, din care in categoria
,asigurdri generale” — 1123,5 mil. lei, in scadere nominald cu 1,9 mil. lei fatd de anul
precedent, iar in categoria ,,asigurdri de viatd” — 80,0 mil. lei, in crestere cu 6,5 mil.
lei sau 8,7 la suti fatd de anul precedent.

Volumul total al primelor brute subscrise a inregistrat o crestere de 0,4 la suta.

Gradul de penetrare a asigurdrilor, exprimat ca raport intre primele brute
subscrise si PIB, a inregistrat nivelul de 1,08 la sutd, fapt ce atestd descresterea acestui
indicator in raport cu anul 2013. Densitatea asigurdrilor, care reprezinta raportul dintre
volumul primelor brute subscrise §i numarul populatiei, a inregistrat nivelul de 338,3
lei/locuitor, crescind cu 1,3 lei/locuitor fatd de nivelul anului precedent.

Ponderea asiguririlor obligatorii in structura primelor brute subscrise in anul 2014
a constituit 42,3 la sutd, fiind in crestere cu 1,3 la sutd fata de anul 2013, si respectiv a
asigurarilor facultative — 57,7 la suti. Totodatd, dupd obiectul asigurarii, asigurdrile de
rispundere civila detin cota majoritard - 51,0 la suta.

Dintre toate clasele de asigurari generale, cele de tip auto au detinut suprematia in
portofoliul consolidat al pietei — 68,0 la sutd din totalul primelor subscrise din
asigurdrile directe de 1120,1 mil. lei.

Ca si in anii precedenti, evolutia pietei asigurdrilor se caracterizeazi printr-un
grad sporit de concentrare. Astfel, 5 societiti de asigurare (Moldasig — 23,4%, Asito —
15,5%, Grawe Carat Asigurari — 11,4%, Donaris Group — 10,7% si Moldcargo — 7,7%)
au subscris 827,4 mil. lei sau circa 68,7 la sutd din volumul total de prime.

Pe parcursul anului de referinta societitile de asigurare au platit despagubiri si
indemnizatii de asigurare in valoare totald de 513,6 mil. lei, inregistrind o crestere cu
81,2 mil. lei sau 18,8 la suta fa{i de nivelul anului precedent. Raportul despégubirilor
de asigurare fata de primele subscrise in anul 2014 a constituit 42,7 la sutd, inregistrind
o crestere de 6,6 puncte procentuale fatd de nivelul inregistrat in perioada anului
precedent.

In cadrul asiguririlor obligatorii de rispundere civild auto internd, raportul
despigubirilor de asigurare fatd de primele brute subscrise a constituit 37,8 la sutd si s-
a majorat in comparatie cu anul 2013 cu 2,0 unititi procentuale, iar in cadrul
asigurarilor obligatorii de raspundere civila auto externd Carte Verde acest raport a
inregistrat 28,0 la sutd, diminuarea constituind 0,9 unitati procentuale.

In cadrul sedintei s-a constatat, ci piata asigurdrilor este supusd unui sir de
provocdri privind stabilitatea §i soliditatea financiard avind in vedere unele actiuni
intreprinse de citre factorii de decizie ai companiilor de asigurare si pirghiile de
influenta ale acestora.



In acest context, se disting mai multe situatii, care prezinti un semn de
ingrijorare pentru sectorul asigurdrilor, care pot fi delimitate dupd cum urmeaza:

- situatia financiard precard a Biroului National al Asigurdtorilor de
Autovehicule si premisele de suspendare a acestuia de la 01.10.2015 din Sistemul
International de Asigurare ,,Carte Verde” — suspendarea in sine va genera un risc de
sistem. Datorita eforturilor comune ale CNPF si BNAA s-a reusit aminarea suspendarii
statutului de membru al BNAA in Sistemul International de Asigurare ,,Carte Verde”
pind la 01.04.2016, fiind prezentat un plan de actiuni pentru redresarea situatiei create;

- activitatea desfasuratd de citre CIA ,,ASITO” S.A. care prin anumite actiuni
denoté presupuneri de o eventuala insolvabilitate.

In acest context, urmeazd de mentionat, cd in prezent in Parlament se afla in
proces de examinare proiectele de legi nr.274 din 08.07.2015 si nr.280 din 15.07.2015
care previad modificiri si completari de rigoare la Legea nr.414-XVI din 28.10.2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule si la Legea nr.407-XVI din 21.12.2015 cu privire la asiguriri.

Evolutia sectorului de microfinantare

Pe parcursul anului 2014 sectorul de microfinantare, reprezentat de asociatiile de
economii si imprumut (AEJ) si organizatiile de microfinantare, a fost determinat de o
evolutie constantd a principalilor indicatori caracteristici activitatii acestora. in
perioada de referintd 14,9 la suta din populatia economic activa din Republica Moldova
a beneficiat de imprumuturile sectorului de microfinantare, valoare in crestere cu 4,2
puncte procentuale fatd de anul 2013. Valoarea portofoliului imprumuturilor acordate
de entitdtile de microfinantare a atins cifra de 2836,8 mil.lei, majorindu-se cu 27,3 la
sutd. Ponderea portofoliului de imprumuturi in PIB este de circa 2,55 la sutd, acest
indicator menfinindu-se la un nivel relativ constant, sectorul de microfinantare fiind
caracterizat prin acordarea imprumuturilor cu aplicarea unor politici eficiente si
prudente de administrare a riscurilor.

In cadrul sedintei s-a mentionat, ca pina in prezent rdmine fard reglementare
legislativd supravegherea activititii organizatiilor de microfinantare si leasing.
Conform Planului de actiuni al RM privind implementarea Recomandirilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor dintre
RM si UE si Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia - noul cadru regulatoriu urma si
asigure: definirea activitdfii de microfinantare; supravegherea organizatiilor de
microfinantare i leasing; reglementarea prudentiald privind suficienta capitalului;
conditiile de activitate compozitd; cerinte de clasificare a creditelor si de formare a

provizioanelor pentru pierderi; mecanismul de protectie a beneficiarilor produselor de
microfinantare si leasing.



Activitatea Biroului Istoriilor de Credit

La situatia din 31.12.2014 activeaza un singur Birou al istoriilor de Credit la care
participan{i la schimbul informational sunt 14 bénci comerciale si 5 organizatii de
microfinantare. Din datele analizate se constatd o crestere a numdrului istoriilor de
credit continute in baza de date a biroului cu 4,6 la sutd si o dinamica pozitiva in ceea

ce priveste numarul rapoartelor de credit prezentate de biroul istoriilor de credit
utilizatorilor istoriilor de credit (de circa 1,5 ori).

in vederea asiguririi continuitatii reformelor initiate anterior in conformitate cu
prevederile Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, CNPF de comun cu Guvernul
urmeaz3 sd promoveze in termen de pind la 01.07.2016 noul document de politici
pentru piata financiard nebancari — proiectul Strategiei de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pe anii 2016-2020 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

in contextul celor expuse, Comisia economie, buget si finante, cu majoritatea
voturilor a luat act de Raportul asupra activititii Comisiei Nationale a Pietei Financiare
si asupra functiondrii pietei financiare nebancare pentru anul 2014 si il propune
Parlamentului spre dezbatere, precum si adoptarea proiectului de Hotdrire cu privire la
Raportul asupra activitdtii Comisiei Nationale a Pietei Financiare si asupra functionarii
pietei financiare nebancare pentru anul 2014 nr.484 din 26.11.2015.

Presedintele Comigiei
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