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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea $i
completarea art.140 al Codului contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 (initiativa legislativi nr.292 din 24 iulie 2015 a dlui V.Bolea, deputat in
Parlament), aprobat prin Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.700 din 9

octombrie 2015.

Anexa: Hotarirea Guvernului nr. 700 din 9 octombrie 2015
,»Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea art.140 al Codului
contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 -2 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur/®

din 9 cctomhrie 2015
Chiginiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea art. 140 al Codului contraventional
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi s§i se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea art. 140 al Codului contraventional nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008.

VALERIU STRELET
ministrul economiei Stephane Christophe BRIDE
Ministrul megfului Valeriu Munteanu
Ministrul justifiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 7
din o octomrrie 2015

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea i completarea art. 140
al Codului contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
art. 140 al Codului contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, inaintat
cu titha de inifiativd legislativi (nr.292 din 24 iulie 2015) de citre dl Vasile
Bolea, deputat in Parlament, si comunic3 urmitoarele.

Potrivit notei informative la proiect, modificirile i completarile propuse
de autor vin si asigure protectia diversititii biologice a Republicii Moldova, in
special plantele §i animalele din flora §i fauna silbatici supuse comerfului
neautorizat.

Se consideri ci scopul de bazi urmirit de persoanele fizice si juridice care
incalcd prevederile Codului contraventional este comercializarea bunurilor
dobindite ilegal, prin nimicirea sau simpla colectare a acestora, ceea ce
reprezintd dobindirea neautorizati a bunurilor naturale.

Prin urmare, pentru realizarea scopului comercial propus, persoanele
respective colecteazi (obfin) bunurile, iar ca efect obtin profit, insd cu pretul
pieirii speciilor de flord §i fauni rare i pe cale de disparitie. Astfel, legitura
dintre colectare, nimicire §i comercializare este una directi, cu efecte negative
asupra florei §i faunei Republicii Moldova.

Pornind de la ideea ci misurile de protectie §i conservare a speciilor nu
sint suficiente pentru stoparea pierderii anuale a zeci de specii de animale §i
plante din flora §i fauna silbatic3, in anul 1973 a fost initiatd Conventia privind
comertul international cu specii silbatice de fauni si flor3 pe cale de disparitie
(CITES), semnata la Washington, la care Republica Moldova este parte din anul
2001.

CITES nu doar reglementeazi importul/exportul si tranzitul de specii de
flord si faund, ci gi stabileste ca statele vor lua masurile corespunzitoare in
vederea interzicerii sau reglementirii comertului cu indivizi (specii incluse in
anexele CITES) si vor stabili controlul corespunzitor asupra comertului la nivel
intern (national).

Totodatd, prevederile privind autorizarea activitifilor de colectare si
comercializare a obiectelor regnului vegetal, inclusiv plantele vernale, sint
incluse in art. 28 al Legii regnului vegetal nr. 239 -XVI din 8 noiembrie 2007.

Astfel, lipsa din Codul contraventional a unei prevederi juridice referitor la
»,comercializarea neautorizati” creeazi dificultti in activitatea organelor de
control ecologic in ceea ce priveste stoparea actiunilor de comercializare
neautorizata cu specii de flord §i faund, colectate/dobindite ilegal, a operatiunilor

de comert cu speciile incluse in anexele Conventiei, care au fost importate ilegal,
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fird documentele autorizate in acest scop. Inspectoratul Ecologic de Stat, in
majoritatea cazurilor, este in imposibilitate si constate toate faptele
contraventionale de colectare a bunurilor vizate, identificarea si sanctionarea
persoanelor culpabile fiind efectuate doar in momentul comercializirii de citre
acestea a bunurilor. Astfel, in activitatea inspectorilor, in calitate de agenti
constatatori, apare o sarcind suplimentard, dar practic irealizabili, de a proba
faptul cd persoana ce comercializeazi bunul este aceeasi cu persoana ce a
efectuat colectarea, favorizind si, dupa caz, absolvind in mod indirect fiptagii de
raspundere.

Este de mentionat c&, la nivel national, misurile de stopare a pierderii
speciilor de flord si faund, inclusiv sub aspectul respectiirii prevederilor tratatelor
internationale in domeniul biodiversititii, sint stabilite in Strategia privind
diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobati
prin Hotérirea Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015.

Astfel, propunerile de majorare a sanctiunilor contraventionale sint
sustinute intocmai, din considerentele ca speciile rare, vulnerabile si periclitate,
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si Conventia CITES, reprezinti
patrimoniul natural al Republicii Moldova si necesitd misuri stricte de protectie
si conservare.

Concomitent, subliniem c3 initiativa legislativi necesitd definitivare din
punctul de vedere al tehnicii legislative, in corespundere cu normele stipulate in
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

in contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege privind
modificarea §i completarea art. 140 al Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 si consideri c3 acesta contine
solutii capabile si amelioreze situatia in domeniul protectiei §i conservirii
divesrsititii biologice.
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IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJIIOBA

IMOCTAHOBJIEHHME Ne °°
9 orrsbps 2015 r.

Kamuanyy

orT

O6 yrBepxkaenun 3akioueHns N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH
H3MeHennil m nonoanennii B crarpio 140 Kopexca PecnyGnnku
Moanosa o npaBonapymennsx Ne 218-XVI or 24 oxra6ps 2008 roaa

[Tpasurenscreo [TIOCTAHOBJIAET:

YTBepAUTH H NPEeACTAaBHTH Hapnaﬁeu'ry 3aKmo4eHHe 110 MPOEeKTy 3aKOHa
O BHECEHHM W3MeHeHMH ¥ nononHeHui B crareio 140 Konexca PecrmyGimaxu
Monzosa o npaBonapymennsx Ne218-XVI ot 24 oxta6ps 2008 roza.

BAJIEPRY CTPRJIEIY
MHHHCTP 3KOHOMMKH Credan Kpucrop BPH]]
Munuctp okpyxaromeii cpeas Banepuy MyHTHY
MunmncTp 1ocTAIMH Bnamumup  YeGoraps
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YTBepkaeHo
IlocranoBnenueM IlpaBurenscrBa Ne 70
OT 9 owrsfips 2015 .

SAKJIIOYEHHE
N0 NPOEKTY 3aK0HA 0 BHeCeHHH H3IMEHeHHi H AonoJHeHnil
B ctaThio 140 Koaexca PecnyGinxu Moagosa o npaBoHapylIeHHAX
Ne 218-XVI ot 24 oxtabpsa 2008 roxa

IlpaBATENECTBO PAaCCMOTPENO HPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH W3MEHEHMH H
gonoHenaii B crateio 140 Kopmexkca Pecnmy6bmaxu MongoBa o
npaBoHapymeHaax Ne 218-XVI or 24 oxta6psa 2008 roxa, npeacraBieHHEIi B
Ka4ecTBe 3aKOHOAATeNbHOM HHMIHATHBH (Ne 292 ot 24 wmoma 2015 r.)
rocrioguHoM Bacune bons, nemyratom Ilapnamenta, u cooGmaer cienyroniee.

CornacHO MOSICHATENBHOM 3alACKe K MPOEKTY, NpeIoKEHHEE. aBTOPOM
M3MEHeHHA W  JONONHEHWS  JOKHEI  0OeclevHBaTh ~ COXpaHEHHe
6uonorudeckoro pasHooGpasus Pecry6mmxn Monnosa, B YaCTHOCTH PACTEHMH H
)KMBOTHHIX JUKOH ¢ayHEl ¥ (UOpEl, NOXBEPralOmMXCs HE paspemeHHON
TOpPrOBIIE.

CuuTaeM, YTO OCHOBHOH LeNbi0 (QE3MYECKHX U IOpHJ.IK‘ICCKPD( I,
Hapymalomux nonoxenus Kopexca o npaBoHapymeHusX, SBISETCK TOPFOBIL
HE3aKOHHO NPHOGpPETEHHRIMH OOBEKTaMH, ITYTeM MX YHUYTOXeHHS wi cGopa,
YTO IpeACTARIsAET Co6Oi Hepaspemernoe 06RBaHHe PHPONHEIX GOraTcTB.

TakuM | obpasomM; IS peanmaxmn 'CBOMX ~ KOMMeEpYeCKHX ueneﬁ
COOTBETCTBYIONME JIHNA, JO6KBas (NOyTas) O6BEKTEL, B pe3y/bTaTe NOXyJaloT
npUGEUIE, HO HeHOH FAGeTH PEIKIX B HAXOAAMUXCSA MO YTPO30H HCHE3HOBEHHS
BHAOB qmopm # ¢aynrr. Takum 06pa30M, Mexw;y cﬁopOM, YHUYTOXKEHHEM ¥
TOpronyei - YCTaHARIMBACTCA - GAMHAS ~ NpAMas = CBA3b  C  HETATHBHEIMH
NIOCHEACTBHAMM; ITO HAHOCHT BpeXl (utope u dayne Pecny6mxu Monnosa.

Hcxons u3 TOFO, YTO MEPEI 10 3aIUTE K COXPaHEHHIO BH/IOB HE nmm'rcx
JOCTATOYHEIMM UL NPHOCTAHOBJICHHS €KErOJHEIX  IIOTePh: JECATKOB BHIOB
XHBOTHRIX W pacCTCHMM IUKOH qmopm u dayHsi, B-1973 roay Gbuta co3maHa
KonBeHipys ' 0 MEXIyHAapOAHOH TOProBie BUIAMH IHKOH QayHE H- (lmopm,
HaXOJWIIMMHMCA: TIOZ = yrposoli HcuesHopenns (CHUTEC), noanucaHHas B
Bammnrrone; cropoHoii koropoii Pecrry6Gimika Mongosa ssistercs ¢ 2001 r.

CUTEC pernameHTHpYeT HE TOJBKO MMIIOPT/KCIOPT U TPAH3HT BHIOB
¢uops- 1 dayHEl, HO YCTaHABIMBAaeT, YTO IOCYJapCTBa JOJDKHEI NpPHHATH
COOTBETCTBYIOIME MEPH B IENAX 3alipeleHHs WIH peryiMpoBaHN% TOPTOBIH
(Bupamy; BmodeHHBIMH B npwiokenwsi CUTEC), a Taxxke ycraHOBICHH:
HaJIeXaIero KOHTPOJIA 3a TOProBiieil Ha BHyTpeHHeM (HAUMOHAIEHOM) YPOBHE.
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BMecte ¢ TeM, MONOXEHHS O paspelleHHH NEATENLHOCTH MO cGopy u
TOprosite O6beKTAMM pAaCTHTENHHOFO MHpPa, B TOM 4YHCJE paHHEIBETYIIHMH
pacTeHHAMH, BKIIIOYEHEI B CTaThio 28 3akoHa o pacTHTensHoM Mupe Ne 239-XVI
or 8 Hosbps 2007 roma. Takum o6pasoM, orcyrcTeme B Konekce o
NpaBoOHAPYIIEHUAX IOPHIAHYECKHX HONOXeHHi OTHOCHTEJIEHO
«HECAaHKIIMOHHPOBAHHOH TOPFOBIE) CO3AaeT TPYAHOCTH JUIA [AEATENLHOCTH
OpraHoB OKOJIOTHYECKOrO KOHTPOJA, a TakKe B NpecedeHHH ,ueﬁ‘cnmii' no
HECAHKIIMOHMPOBAHHO# ~ TOproBiie  BuiaMd  ¢uopst u  daynm,
coOpaHHEIMK/OGHITHIMA HE3aKOHHO, B ENAX TOPTOB/IM BHIaMH, BKIIOYCHHEIMH
B npwioxkeHus KonseHims, koTopeie OBUIH BBE3eHBl HeJeraibHO, 6e3
pa3’pelMTENBHBIX JOKYMEHTOB A JITHX [eneit. Ciieqyer OTMETHTb,. YTO
FocynapcTsenHas SKojiorHiecKas HHCIEKIHA; B GONBIIHHCTBE CIy4acB He
COCTOSHHH  KOHCTATHpOBarb BCe ~ (aKTh ~ NPaBOHAPYIIECHMH" cﬁopa
COOTBETCTBYIOIMX OOLEKTOB, BHISBICHHe 1 HAKa3aHWe BHHOBHBIX ~ JIMIY
OCYIIECTBIIAIETCA TOJBKO B MOMEHT TOPIOBIH OOBeKTaMH. Takum oﬁpaaou, B
XO/le HAEATESbHOCTH HHCIEKTOPOB B Ka4eCTBE KOHCTATHPYIOMMX =~ areHTOB
BO3HHKAET NMPaKTHYSCKH HEBHIIOHUMAS 33a/1a4a; I0KA3aTh TOT QaKT, IT0 JIMIO,
KOTOpO€ MPOAAET OGBEKT, ABIAETCH TEM XKe JIMLOM; KOTOPOE OCYIIECTBIIO: C6Op,
9T0. KOCBEHHO COIEHCTBYeT H jgaxe o0CBOOOXIaer nNpaBOHAPYHMIMTENS OT
OTBETCTBEHHOCTH.

qmopn 74 Q)aynm B TOM: YHCJE B acrekTe cobimozieHns Me)mynapo,unmc
TOJIOKeHUH IoroBopoB B 061acTy GHopa3Ho00pasys; Ha HalMOHANLHOM YPOBHE
onpenenensl B. Ctparernn o OHoJormdeckoM pasHooOpasun PecnyGmaxn
Monzosa Ha 2015-2020 rozgl, yreepxnennoi Ilocranosnennem INpasutesiscraa
Ne 274 or 18 mMas 2015 1.

Taxum 06pa3oM, NpeIONEHHs OTHOCHTENHHO YCHICHHS Haxasam 33
npanonapymemm, HECOMHEHHO, no,unepmamcx, H3 TeX coo6paaxe1mi‘1 qT10
pelkHe, YS3BHMBIE H HaXOAMIIHecH  MOK: Yrpo30i HCYe3HOBEHHMS  BHHIEIL,
3aHecenHbIe - B Kpacuyio Kuury Pecny6inxu Monjopa 1 Konsenmno CUTEC,
IPEACTABIAIOT PHPOIHOE Haceaue Pecrry6maka Monosa u TpeGyIoT CTpOrux
Mep 0 KX 3al#Te U COXpaHEHHIO.

Taxoxe cnexyer oOpaTHTh BHHMAaHHA, YTO NPOEKT 3aKOHa HYKIACTCH B
nopabGoTke, C TOYKH 3pEHHA 3aKOHOAATENHHOM TEXHWKH, B COOTBETCTBHH C
3akoHoM Ne 780-XV ot 27 nexabps 2001 roxa o 3aKOHOAATEIFHBIX aKTaX.

B KOHTekcTe  H3NMOXKEHHOro, I[IpaBHTENECTBO NOANEPKUBAET MPOEKT
3aKOHa O BHECEHHH H3MEHEHHH W JomnonHeHMd B crarbio. 140 Kopekca o
npaBoHapymeHusix PecryOnnkun Momnosa Ne 218-XVI ot 24 okrabps 2008
TOA3, CYHTas, YTO 3TO peHIeHHe CHOCOOHO yNydYIIMTh IOJIOXKEeHHe B obiacTh
3aIIUTH H COXpaHeHMs GHoJiormyeckoro pasHoobpasus.
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