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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici
AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr.120 din 11.03.2020)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/199% si cu prevederile Legiinr.100/2017 cu
privire la actele normative, Direcfia general juridicd a examinat proiectul
nominalizat mai sus prin prisma legislatiei in vigoare gi expune

urmatoarele considerente,

L ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativd legislativy de
cétre Pregedintele Republicii Moldova dl Igor Dodon, fapt ce corespunde
prevederilor art73 din Constitutie si art47 din Regulamentul

Parlamentului.

2.Elaborarea proiectului de lege a fost impulsionatd de demararea
procesului de reformare a institutiilor statului pe filiera securitafiisi
apérdrii nafionale. Scopul acestuia este armonizarea cadrului juridic
existent, introducerea unor elemente noj ce, in opinia autorilor, vor
Imbunitéfi procesul de organizarea si functionare a Serviciului de

Protectie si Pazi de Stat (in continuare - Serviciu). In acest sens, obiectul
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de reglementare al proiectului de lege este modificarea Legii nr.134,/2008
cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat gi Legii nr.143/2012

privind controlul spatiului aerian.

3. Reiegind din Nota informativa realizarea initiativei legislative nu

necesitd resurse financiare suplimentare.

H. SUGESTIISI OBIECTII DE ORDIN JURIDIC. RESPECTAREA
PROCEDEELOR DE TEHNICA LEGISLASTIVA.

4. In conformitate cu cerintele practicii de elaborare a actelor
legislative, in titlul proiectului de lege, atentionim asupra necesititii

substituirii cuvintului “legislative” cu cuvintul “normative”.
5. Cu referinti la ”Articolul 1” din proiectul de lege:

- in pct.1 substituireacuvintului “acord4” cu cuvintele ”“sunt
obligate sd acorde” in opinia Directiei generale juridice nu va schimba
caracterul normei, or institufiile previzute la alin.(1) al art5 acords
sprijin necesar indeplinirii obligatiilor previzute de lege in limitele
competentelor legale, ceea ce presupune ci, institutiile enumerate fiind
obligate s& acorde un anumit sprijin nu sunt in drept sd depiseascy
competentele stabilite de cadrul legal. Potrivit clasificirii normelor
juridice dupd conduita prescrisa, prezenta propunere de modificare,
stabileste 0 norm4 onerativa. Caracteristic normelor onerative este faptul
cé,aceastd prescrie obligatia de a Infdptui o anumit¥ actiune si, in cazul
in care actiunea nu este realizaty, se sanctioneazd conduita pasiva,
inactivd. Retinem c¥, prevederile prezentei legi, nu stabilesc careva
sanctiondri pentru neacordarea sprijinului necesar Indeplinirii
obligatiilor, pe cale de consecint modificarea in cauzi nu va avea efectul
dorit.;

- la pct.4 ce modificd art.13 din lege:

. la alin(l) si (7) a se revedea oportunitatea inlocuirii
termenului “concurs” cu termenul “selectie”. Procedura de concurs este
o procedurd obiectivd si democraticd, ce are drept rezultat trierea celei
mai bune candidaturi din cele participante la concurs, jar procedura de
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selecie in opinia Directiei generale juridice poate genera elemente de
coruptibilitate si angajarea persoanelor pe criterii de interese si nu pe
criterii bazatepe profesionalism, calitati intelectuale si fizice. Mai mult
decitatit, Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public prevede ci ”ocuparea functiei publice vacante sau
temporar vacante se face prin concurs, promovare sau transfer”, iar art.4
din aceeasi stabileste ci “prevederile legii se aplici si functionarilor
publici cu statut special ai organelor ap#ririi, securititii nationale si
ordinii publice, iar Serviciul potrivit art.1 din Legea nr.134/2008 este un
organ de stat cu atributii speciale in domeniul securittii statului;

e la lith) din alin(2): In conformitate cu art28 din Legea
nr.1245/2002 cu privire la pregitirea cetdtenilor pentru apirarea Patriei ce
prevede cd”Bérbatii, cetdteni ai Republicii Moldova, ce au implinit varsta
de 18 ani sunt Incorporati in serviciul militar in termen”, atentiondm cu
scop de rigoare juridicd asupra contradictiilor ce vor apdrea inevitabil in
cazul substituirii textului ”21 de ani” cu textul 718 ani” la lit.b), intrucat
lit.d) din acelasi alineat (2) stabileste expres c8”fn calitate de ofiter de
protectie poate fi incadratd persoana care [...] a indeplinit serviciul militar
prin contract sau serviciul special, serviciul militar in termen sau cu
termen redus ori a urmat cursul deplin de instruire la catedra militard”.
Directia generald juridici a examinat modificarea inaintats prin prisma
cadrului legal existent §i nu in ultimul rind s-a tinut cont de specificul
activitdtii Serviciului (inclusiv a fost examinat gi argumentul in favoarea
acestei modificiri adus de citre Serviciu in Sinteza obiectiilor gi
propunerilor, anexatd la proiectul de lege) si consider c functia unui
ofiter de protectie este o functie ce presupune abilitiiti profesionale si fizice
deosebite in domeniul pazei, or protectia primelor persoane din stat este o
responsabilitatea majord si in aceasty ordine de idei reducerea varstei de
la 21 de ani la 18 o consider§m inoportuni pentru ofiterii de protectie,
Insd o vedem acceptabild pentru categoria subofiterilor prevdzuti de
art.13 al Legii nr.134/2008 fapt ce ar permite §i acorda subofiterilor
posibilitdti de acumulare a cunogtintelor necesare si a practicii in
domeniul pazei si protectiei.

- La pct.7 . In alin.(1) din art.21 al legii sintagma ”functionari
publici” sd rdmani in vigoare, deoarece intr-o autoritate publicd cu statut
special, personalul de bazi sunt functionari publici cu statut special, iar
unele posturi, de exemplu din cadrul serviciului economico-financiar,
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urmeazd a fi ocupate de functionari publici cu statut general.Tot la acest
articol mentiondm cg actele ce tin de angajarea, detasarea sau eliberarea
din functie a functionatului se face prin act administrativ semnat de citre
Directorul institutiei sau in lipsa acestuia de citre adjunctii acestuia, astfel
sugerdm autorilor excluderea din alin.(7) a propozitiei “sau al persoaneti
Imputernicite de citre acesta”.

- Pct.9. In cuprinsul alineatului (4) al art.35 cuvintele “art.35” se
vor substitui cu cuvintele “prezentului articol”.

- Pct.10. In redactia noud a alin.(18) din art.36 al legii, prima
propozitie, la final se va completa cu cuvintele ”“intr-o functie
corespunzdtoare specialitéfii obtinute”. Argument in acest sens aducem
pct4! din Hotiérarea Guvernului nr.923/2001 cu privire la plasarea in
cimpul muncii a absolventilorinstitufiflor de invitimant superior
si profesional tehnic postsecundarsi postsecundarnontertiar de stat, care
stabileste expres c# “restituirea cheltuielilor in bugetul de stat pentru
instruire nu se résfrange asupra tanirului specialist,care, In decurs de 6
luni, se reangajeazd o singurs dati in institutia din care s-a eliberat sau se
angajeazé la o altd institutie publica finan{atd de la bugetul de stat sau de
la bugetul local, intr-o functie corespunzitoare specialititii obtinute,”

6. Ce tine de ”Articolul II” ce vine si modifice Legea nr.143/2012
privind controlul spatiului aerian. Legea nr.143 /2012 este o lege specialy
ce reglementeazi modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeazi
neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova, se aplicd aeronavelor
care opereazd in spafiul aerian al Republicii Moldova si in special
reglementeazi competentele autorititilor administratiei publice
centrale in domeniul gestionirii spatiului aerian (aici mentionim
Ministerul Apéririi, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Serviciul de Informatii si Securitate, Autoritatea Aeronauticd Civila).
Consultarea opiniei autorititilor din domeniul gestiondrii spatiului
aerian era utilisi imperios necesard,iarpozitia acestora oferea plusvaloare
proiectului de lege, insiobservim lipsa avizelorautoritdtilor publice
centrale de resort.

7. Referitor la ”Articolul IIl”tinem s mentiondm cd la stabilirea
datei intririi in vigoare a actului normativ urmeazs a se fine cont c§,
odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.100/2017 cu privire la actele
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normative este aplicabild norma imperativd, statuatsd la art. 56, potrivit
céreia ,actele normative intréd in vigoare peste o luni de la data public&rii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul in care se urmdireste protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtfii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daci existd alte circumstante

obiective.

La fel, in continutul alin.(2) urmeazi a fi previzut un termen optim
pentru realizarea de cédtre Guvern a prevederilor lita) si b) intru

executarea legii ulterior adoptate.

8. Potrivit notei informative implementarea prevederilor proiectului
de lege nu va avea nici un impact asupra bugetului de stat si nu va
necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Tinind cont c4 unele
modificdri propuse de proiectul de lege vin sd majoreze sau sj reduci
veniturile bugetare (vezi punctele 9,10,11 din proiect) reamintim ci in
conformitate cu art.131 din Constitutia Republicii Moldova, art. 58 din
Regulamentul Parlamentului si HotédrarileCurtii Constitutionale
nr.19/1999 si nr.29/2001 avizul Guvernului este obligatoriu la proiectele
de acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

9. Cu titlu de informare aducem la cunogtinti ci in procedura
legislativd se afli in proces de examinare proiectul de lege
nr.191/12.09.2019 pentru modificarea unor acte normative, care prevede
excluderea serviciilor de protectie si pazd din partea statului a
persoanelor ce au detinut functiile de Presedinte al Republicii Moldova,
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Presedinte al Parlamentului si Prim-ministru. In aceasta ordine de idei
reamintim art.56 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 care prevede : “in situatia in care dezbaterii
Parlamentului sint supuse mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd aceeasi problems, care insi au la bazi diferite conceptii,
Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in fond, va hotdri, prin votul
majoritétii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezb&tut ca proiect de
baz. Celelalte proiecte vor fi considerate de alternativy.”

In concluzie, in raport cu confinutul sdu normativ, proiectul se
Incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72
din Constitutie, adoptarea acestui proiect fine de competenta
Parlamentului.

Sef Directie generali

// Ion Creangi
ex.:Viorica Stratiev )
tel.022.820.584



