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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de hotiirire a Parlamentului pentru modificarea Hotéririi
Parlamentului nr.34/2016 privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale
Centrului National Anticoruptie, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.638/ 2019.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de hotdrire este
Centrul National Anticoruptie.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de hotérire (in

limba roménd - 1 fild si In limba rusd - 1 fild);

. Proiectul de hotérire (in limba roména -1 fila s1 in limba rusd -1
113);

. Nota informativé la proiectul de hotarire (8 file),

. Raportul de expertizd al Centului National Anticoruptie (4 file);

. Expertiza juridica a Ministerului Justifiei (1£i13); :

. Avizele institutiilor interesate (2 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor (2 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr638
din 11 decembrie 2019

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de hotirire a Parlamentului pentru
modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 34/2016 privind aprobarea
structurii si efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotérire
a Parlamentului pentru modificarea Hotéririi Parlamentului nr. 34/2016 privind
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrufui National Anticoruptie.

Prim-ministra ION CHICU
Contrasemngﬁééz

Viceprim—minist—fﬁ, B
ministrul finantelor - Serghei PUSCUTA

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
pentru modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 34/2016 privind aprobarea
structurii si efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie

Parlamentul adopta prezenta hotérire.

Articol unic. — Hotarirea Parlamentulul nr. 34/2016 privind aprobarea
structurii i efectivului-limitd ale Centrului National Anticoruptie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 121), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2, cifrele ,,342” se substituie cu cifrele ,,359”.
2.In anexa nr.l, pozitia a sasea, textul ,(cu statut de directie)” se

substituie cu textul ,,(cu statut de directie generald)”,

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa la proiectul hotararii Parlamentului pentru modificarea
Hotararii Parlamentului nr.34/2016 privind aprobarea structurii si
efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Centrul National Anticoruptie, ceea ce
corespunde prevederilor art.23 alin.(2) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

1. Descrierea situatiei actuale:

La 30 martie 2017 a fost aprobatd Legea nr.48 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (in continuare - Agentie) care reglementeaza cadrul legal
necesar pentru recuperarca bunurilor infractionale.

Prin Legea nr. 49/2017 pentru completarea unor acte legislative, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 155-161, art. nr.253, a fost completat art.4 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie (in continuare - Centru) cu una
din atributiile de bazi ce constd In recuperarea bunurilor infractionale.

Astfel, pentru transpunerea in dreptul intern a dezideratului recuperarii bunurilor
infractionale, dar si pentru implementarea eficientd la realizarea unei cooperdri
internationale corespunzitoare, s-a recunoscut necesitatea credrii Agentiei ca
subdiviziune autonomd in cadrul Centrului, cu atributii in efectuarea investigatiilor
financiare paralele, indisponibilizarea bunurilor infractionale in conditiile Codului de
procedurd penald, precum si evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
indisponibilizate.

Crearca Agentfiel a venit ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, ratificate de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.112/2014, precum si a celor derivate din
Conventiile internationale ratificate: Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei si
Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalititii Transnationale Organizate.

in aceastd ordine de idei, Agentia asigura functiile unitatilor similare de peste hotare
in identificarea, urmaérirea si indisponibilizarea bunurilor — Asset Recovery Office
(AROQ), cat st in evaluarea, administrarea st valorificarea bunurilor indisponibilizate —
Asset Management Office (AMO). Astfel, legivitorul a previzut un tip mixt de
functionare a Agentiel — ARO si AMO, care, de asemenea, nu sunt o exceptie peste
hotarele tarii, inclusiv Uniunea Europeana.

Faptul cd activitatea Agentiei presupune intirirea capacititii operationale si de
cooperare, consecutlv 1mbunétitirii schimburilor de informatii operative pe
dimensiunea identificarii §i recuperdrii bunurilor infractionale, in prezent aceasta nu
dispune de instrumente necesare pentru exercitarea eficientd a atributiilor, una dintre
care este numarul mic de personal.

Urmare a celor expuse, se reclama urgenta consolidiarii capacititilor
institutionale si operationale ale Agentiei prin acoperirea insuficientei resurselor
umane.




2 Evolutia si fundamentarea modificarii legislative:

Un atare rezultat nu poate fi obtinut decat prin modificarea Hotdrdrii
Parlamentului nr.34/2016 privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale
Centrului National Anticoruptie pentru a adapta numdrul efectivului i structura
Agentiei la nevoile de reactie curente definite la nivel national, european si
international.

Modificarile ce se impun la structura si efectivul-limitd ale Centrului prm
majorarea unititilor de personal in cadrul Agentiei conduc la o mai buni capacitate si
vitezd de rdspuns, consecutivd intdririi capacititii operationale pe elemente cheie:
analiza operationald a informatiilor, capacitatea de efectuare’ §i dezvoltare a
investigatiilor financiare paralele pentru lipsirea elementelor criminale de bunurile
infrac§i0nale precum si pentru urmdrirea circuitului produselor infractionale in scopul
recuperdrii §i valorificarii acestora.

In ceca ce priveste numirul angajatilor Centrului National Anticoruptie, de la
creare, singura interventie majord a avut loc in anul 2018, prin rafionalizarea
competentelor, ori, eliminarea unei competente din cadrul institutiet nu a produs
diminuarea volumului de lucru, dat fiind faptul ¢& domeniul de competenta a fost extins
pe dimesiunea unei atributii noi, $i anume, recuperarea bunurilor infractionale realizata
de Agentie.

Urmare a modificdrilor operate prin Hotérarea Parlamentului nr. 62/2018, efectivul
numeric al Centrului a fost micsorat cu 8 unitd{i de personal, mésurd care a acfionat in
detrimentul subdivizinilor care inregistrau o crestere continud a volumului de lucru, iar
institutia a fost lipsitd la acea etapa de capacitatea imperiosd de a-si spori numarul de
personal in unititile structurale responsabile de executarea misiunilor de o 1mportan’§a '
social sporitd, precum recuperarea bunurilor infractionale.

In prezent atributiile Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale sunt
exercitate de citre un personal mic ca numir, ceea ce creeaza unele riscurl in
exercitarea operativa gi eficientd a atributiilor tindnd cont de complexitatea actiunilor
intreprinse.

Din data de 23 iunie 2018, Agentia functioneazd cu 18 unititi de personal: 6
functii de conducere si 12 funetii de executie, executind in perioada anului 2018 un
numir de 79 delegatii, bunuri sechestrate in valoare de 182 813 908 lei, iar in anul
curent pand la 01.10.2019, au fost solutionate 159 delegatii, bunuri sechestrate in
valoare de 2333571150 lei. Tendintele de crestere a numarului delegatiilor este
evidentd, inclusiv si din faptul cd Agentia promoveazi In permanenta, prin intermediul
instruirilor In rindul procurorilor si ofiterilor de urmérire penald, dispunerea efectudrii
investigatitlor financiare paralele. :

Urmare a unei analize comparative a numarului de angajati ai Agentiel, prevazut de
proiectul de modificare a Hotardrii Parlamentului cu numérul unitdtilor similare de
peste hotarele térii, mentiondm urmatoarele.




In cadrul Biroului de recuperare a activelor al Irlandei (CAB) in or. Dublin
activeaza 91 angajati, la numarul populatiei de 4921 500 locuitori. Biroul de
recuperare a activelor al Irlandei este unul de tip mixt, include atit unitatea de
identificare, urmdrire st indisponibilizare a bunurilor infractionale (ARO), cét si
unitatea de administrare a bunurilor infractionale (AMO).

Prin infiintarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI), Roménia a propus o abordare integratd a recuperarii
activelor provenite din infractiuni combinind functiile suport pentru organele de
urmérire penald si instante cu cele de cooperare internationald, de gestionare efectiva a
bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociala a bunurilor si valorilor confiscate.

ANABI reprezinta o Agentie de management a bunurilor infractionale, in esenta
AMO, care este una din atributiile ARBI, si anume evaluarea, administrarea si
valorificarea bunurilor infractionale. Statele de personal al ANABI constituie 50 functii.

Astfel, putem compara numérul populatiei cu numarul de unitati ale Agentiei,
pornind de la exemplul ANABI al Roméniet (19 401 658 locuitori).

Agentia Nationala in domeniul Identificirii, Urmaririi si Gestionarii
Bunurilor obtinute din coruptie si alte infractiuni (ARMA) a Ucrainei la moment
dispune de 435 functii, din care 195 in aparatul central si 240 functii in
reprezentantele din teritoriu.

De mentionat cd ARMA nu dispune in cadrul structurii sale de ofiteri de urmérire

penald, astfel, nu efectueazd masuri procesual-penale, precum si nu aplicd sechestre,
spre deosebire de ARBI.
De asemenea, ARMA nu efectueazd masuri speciale de investigatii, or, conform
definitiei investigatiilor financiare-paralele, prevazuta de Codul penal, art. 6 alin. (20')
investigafii financiare paralele reprezinti totalitatea actiunilor de urmarire penala
si a masurilor speciale de investigatii desfisurate cu scopul acumuldrii probelor
referitoare la banuit, invinuit, inculpat sau condamnat, la patrimoniul acestuia si
bunurile pe care le detine in calitate de beneficiar efectiv, la patrimoniul proprietarului
si administratorului bunurilor detinute de bdnuit, Invinuit, inculpat sau condamnat in
calitate de beneficiar efectiv, in vederea recuperarii bunurilor infractionale;

Totodata, bugetul ARMA pentru anul 2019 constituie 239 728,4 min. UAH, ceea
ce constituie circa 171 381 547,20 MDL (la cursul BNM la 09.10.2019), pentru Ucraina
(41 840 426 locuitori) pe cap de locuitor revine 4,096 MDL. Conform acestui raport,
bugetul ARBI pentru 2019 ar urma sa constituie 11 933 019,16 MDL, insd bugetul
precizat (dupd rectificare) al ARBI pentru 2019 constituie 6,7882 min. MDL, aproape
de doua ori mai mic, dacé se ia in calcul numarul populatiei.




3. Cooperare europeana si internationald in materia de recuperare a bunurilor

infractionale:

De la infiintarea Agentiei si pand in prezent, activitatea de recuperare a bunurilor
infractionale a inregistrat o evolutie la compartimentul cooperare internationald, in
special in relatiile cu omologii din Uniunea Europeana.

In acest sens, Agentia a devenit membru-observator al retelelor CARIN si BAMIN
(retele informale de schimb de date ale oficiilor de recuperare a activelor), totodata se
finiseaza activitatile de conectare la canalul securizat al EUROPOL (SIENA). Utilizarea
acestui canal securizat de legiturd permite schimbul de informatii rapid si sigur cu’
omologii si alte organe de drept din intreaga lume.

In perioada de activitate a Agentiei au fost intocmite numeroase solicitiri (de genul
sutelor) de schimb de date cu practic toate jurisdictiile din strdinitate (legaturi strnse
fiind stabilite cu Romania, Ucraina, Belarus, Federatia Rus, Republica Italiana,
Republica Franceza, Irlanda, reiesind din destinatiile principale a migrarii cetifenilor
Republicii Moldova).

Urmare a liberalizarii reg1mulu1 de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova, a
sporit circulatia lor In térile din spatiul comunitar, drept consecintd, a sporit exportul de
infractiuni si riscul de import/export a produselor infractionale in/din Republica
Moldova, fapt ce impune un permanent schimb de date dintre Agentie si omologi,
precum si adaptarea structurii acesteia, astfel Incdt interventia si fie una promti si
eficienti. Aceastd cerin{d este dictati si de tendinta in crestere de camuflare a
veniturilor ilegale, prin procurarea de bunuri peste hotarele Republicit Moldova.

Totodatd, urmeazi de tinut cont de reprezentarea intereselor statului si ale
persoanelor juridice de drept public In procesele civile de recuperare a bunurilor
infractionale, precum si de reparare a prejudiciulul cauzat prin incilcarea legislatiei
Republicii Moldova si a altor state — atributie prevazutd de art.5 lit.g) al Legii nr.
48/2017. In acest sens, Agentia nu dispune de cadre calificate care ar putea realiza

atributia menponata




4. Prezentarea schimbarilor preconizate:

Prin prezentul proiect de act normativ ne propunem majorarea numdrului unititilor
de personal in cadrul Agentiei, In scopul credrii unei structuri functionale si eficiente
contribuind In ultima instant la realizarea conforma a misiunii si atributiilor investite prin

lege.

Urmare a majorarii statelor de personal, ne propunem reformarea Agentiei pe doua
componente:

a) management, Intérirea si eficientizarea functiilor de conducere,
b) organizarea si functionarea internd raportat la necesitatile majorarii statelor de
personal 1n unititile structurale.

Totodatd, elaborarea proiectului este dictatd si de conformarea la documentul
tehnic ,,Evaluarea cuprinzitoare a necesitatilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale” intocmit de expertii Consiliului Europei in cadrul Proicctului Uniunii
Europene si Consiliului Europei CLEP in care se statueazi cd pentru activitatea
Agentiei minimul necesar de personal constituie 35 de unititi (fata de 18 existente In
prezent), reiesind din competentele atribuite In efectuarea investigatiilor financiare
paralele pe 25 de articole din Codul penal (prin Legea nr.261/2017 s-a lirgit competenta
Agentiei pand la 54 articole, numadrul de functii riménand acelasi).

La fel, elaborarea proiectului este dictatd de asigurarea executirii activitatii A.1.1,
pozifia 8 confinutd in compartimentul ,,Evaluarea metodelor si tehnicilor actuale de
investigatie si analitice In cadrul urmdririi penale” din cadrul Proiectului Twinning
»suport in consolidarea capacititilor operationale ale organelor de aplicare a legii din
Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigirii actelor de coruptie” care
prevede ci ,,Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu are posibilitatea sd-si
indeplineascd pe deplin sarcinile cu care a fost mandatatd, deoarece wnumdrul
angajatilor responsabili de indeplinirea acestor sarcini (in special, cei care exercitd
mdsuri de investigatie speciald) este prea mic, iar intr-o serie de cazuri este necesar de
identificat bunurile care au fost obfinute pe cdi ilegale” si, respectiv, propunindu-se
identificarea posibilitatilor de majorare a personalului Agentiei.

Nu in ultimul rAnd mentiondm cid elaborarea proiectului este in conformitate cu
recomandarile expuse in cadrul raportului privind evaluarea Republicii Moldova in
domeniul prevenirii si combaterii spélérii banilor si finantérii terorismului efectuat de
citre expertii Comitetului Moneyval al Consiliului Europei in cadrul rundei a V-a de
evaluare care statueazd necesitatea Intreprinderii masurilor necesare pentru sporirea
eficacitatii sistemului de recuperare a bunurilor infractionale, precum si a capacititilor
de gestionare a bunurilor sechestrate.

In acelasi context, elaborarea si promovarea proiectului prenotat reprezintd unul din
angajamentele asumate de Republica Moldova in derularea asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii Europene, In conformitate cu Legea nr.272/2017 pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova §i Uniunea Europeani privind
asistenta macrofinanciard pentru Republica Moldova si Hotirirea Guvernului
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nr.981/2017.
Conform proiectului Hotérarii, se propune stabilirea efectivului-limita al Centrului

National Anticoruptie in numar de 359 unititi. Justificarea acestor unita{i rezultd din
majorarea statelor de personal cu 17 unititi destinate Agentiel, reiesind din obiectivele
si sarcinile sabilite, astfel cd, mentinerea numérului de unitati indicat in proiect este
imperioasa pentru realizarea eficientd a sarcinilor trasate.

A. Cu privire la managementul si functiile de conducere:

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 48/2017, conducerea Agentiei
este asiguratd de un gef, asistat de un sef adjunct.

Competentele manageriale sunt exercitate In mod direct asupra personalului
existent, precum si a celui care poate fi atras In scopul atingerili obiectivelor
propuse in cadrul Agentiei. In cadrul structurilor ierarhic ordonate, functia de control
este intrinsecd, in activitatea de urmdrire penald aceasta se realizeaza conform legii, in
conditiile Codului de procedura penala.

La structurile interne antrenate in efectuarea investigatiilor financiare paralele,
analiza, evaluareca, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale, functia de
conducere are o valentd speciald racordatd la selectia, instruirea si performantele
angajatilor care activeazd in cadrul structurii, precum si conservarea parametrilor de
eficienta propusi in executarea competen;elor

Modificdrile propuse urmdresc majorarea unititilor de personal in cadrul a cinci
subdiviziuni interne existente: Serviciul de Investigatii Financiare, Serviciul de
Investigatii Speciale, Serviciul de Analizd si Sisteme Informationale, Secretariatul de
Cooperare Internationald si Serviciul de Arhiva gi Serviciul de Evaluare, Gestionare §i
Valorificare/Lichidare.

In conformitate cu normele previzute de legislajia In vigoare care regelmenteaza
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritétilor - publice, structurile interne
urmeaza si fie transformate din secfii/servicii in directii, prin urmare, s¢ modifica si
titlul functiilor de conducere.

in asa mod are loc fortificarea si responsabilizarea sarciniilor de a conduce in mod
direct activitatea subdiviziunilor, controlul asupra angajatilor din subordine, stabilirea
criteriilor de performan’;é specifici raportati la competenta speciald acordata prin lege si
asigurarca sporirii rezultatelor activitatii, care vor deveni prerogative de bazid ale
conducitorilor.

Exercitiul acestor prerogative contribuie la Incircarea de confinut a
functiilor de conducere in exercitarea managementului, asigurind mentinerea
unor indicatori de performantd generali si speciali, atit pentru Agentie ca intreg, cét si
pentru fiecare dintre structurile el.

Nu in ultimul rdnd, prin functiile de control se asigurd premisele unei |
planificiri si coordondri performante a resurselor umane, fapt ce contribuie
decisiv si la atingerea performantelor specifice Agentiei.




B.Cu privire la organizarea si functionarea interni:

Asa cum s-a ardtat, structura initial creatd a Agentiei, desi a rdaspuns cerintelor
existente la nivelul anilor 2017-2018, in prezent nu mai corespunde exigen{elor
s1 necesitatilor actuale.

Este de precizat ca lipsa de personal apreciata ca fiind alarmanta a Tmpiedicat buna
functionare a Agentiei, precum si dezvoltarea sectorului de recuperare a bunurilor

infractionale.

Astfel, In timp, s-a observat cd, organizarea prevazutd Incd de la infiintarca
Agentiei, precum si activitatea specifica, desi calificata ca fiind satisficitoare, a avut
in vedere doar rezultatele cantitative obtinute de fiecare serviciu In parte, nu i
calitative.

Apreciem ci@ prin proiectul propus se va putea realiza sporirea capacititii
institutionale din cadrul Agentiei, generdnd finalmente o consolidare a autoritatii
manageriale, o mai buni conectare la activitatea speciald de investigatii si urmirire
penald, oportunitdti mai consistente de studiere a fenomenului de recuperare a bunurilor
infractionale, de aplicare omogena a bunelor practici identificate, precum si de urmérire
a impactului produs in mediul recuperarii bunurilor infractionale si In perceptia sociala

a actiunilor pe care le desfagoara Agentia.

Majorarea unitatilor de personal cu 17 unitdti duce la modificarea structurii din
cadrul Agentiei, care va cuprinde 35 functii publice cu statut special, divizate in 5
directii, dupa cum este prezentatd in tabelul urmaétor.

Structura actuala . . Structurapropusi
Categoria Nr,__ Total - Categoria Nr. Total
Subdiviziunea functiei functii Subdiviziunea - functii
nctiei _ . functiei

. S oL prezemte .o - fo propuse
Conducerea Agenfie:  conducere : 2 2 Conducerea Agenfie: = conducere 2 2
- sef, ,‘ : - sef, :
- sef adjunct, sef : - sef adjunct
Sectiei investigatii :
speciale b U B e
Sectia mvestlga;n conducere 1 1 & Direcfia investigafii  conducere 1 8

 financiare _execie © 5 ' . financiare . exeeutie 7
Sectia investigatii _conducere - 3. Directiainvestigalii - conducere 1 8

 speciale Cexeowtie [ 3. speciale . execufie 7

" o conducere 1 2 Secfia de analizi §i conducere 1 5
Serviciul de analizd gi "> e e T T
. . ; . execufie 1 - sisteme executie 4
sisteme informationale - - . :

SRR . 4. . . informationale ‘ _ _
Serviciul de Cooperare conducere 1 2 Sectia de Cooperare conducere 1 4
Internationald si Serviciul ©  execufie 1 Internationald si . executic 3
de ) : Serviciul de :

_ Arhiva il . . . Arhiva S B
Serviciul de evaluare, ~conducere 1 ¢ 3 Directia de evaluare, ; ‘conducere‘ 1 8
administrare §i  execufie | 2 administrare §i - execufie 7
valorificare a bunurilor valorificare a bunurilor
Jindisponibilizate L. ... . indisponibilizate

' ~Total unitagi: 18 - ~ Total unititi: 35




Statul de personal compus din 35 unitafi de personal:
7 - functiile dé¢ conducere, care reprezinta 20% de efectivul-limita al Agentiei;

28- functii de executie,

Proiectul structurii Agentiei a fost elaborat in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare care reglementeaza normele de elaborare a structurilor autoritatilor

publice.

Propunerea majorarii statelor de personal in cadrul Agentiei este generati de
urmatoare argumente:

Investigatiile financiare paralele in cadrul Agentiei sunt desfagurate de catre:
» ofiteri de urmérire penala din cadrul Sectiei investigatii financiare;
» ofiterii de investigatii din cadrul Sectiei investigatii speciale.

Investigatiile financiare paralele se dovedesc a fi din ce in ce mai importante, nu
numai in context national, ci si international, datoritd potentialului specific de a adduga
valoare tuturor stadiilor investigative, in general, si cu precddere la recuperarea
bunurilor infractionale.

Odati cu efectuarea modificarilor prin completarea Codului de procedurd penalid la
Titlul VII ”Chestiuni patrimoniale in procesul penal” cu un nou capitol si anume
Capitolul III "Recuperarea bunurilor infractionale”, dispunerea efectudrii investigatiilor
financiare paralele de citre organul de urmarire penald In cauzele de rezonant sociald
sporitd a devenit o conditie imperativa.

LLa moment atit organele de urmdrire penald, cit si procuraturile specializate si
teritoriale dispun Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea acestor
investigatii in cazul urmiririi penale cu privire la infractiunile previzute la art. 229*
Cod de procedura penala.

Prin esenta sa, investigatiile financiare reprezintd un instrument important, in
efectuarea urmadririi penale i activitati speciale de investigatii, In special in cauzele de
coruptie si spilare a banilor, care presupune colectarea, examinarea si analiza tuturor
informatiilor disponibile in vederea urmaririi bunurilor si instrumentelor obtinute sau
folosite la savirsirea de infractiuni, precum si confiscarea acestora. Astfel de
investigatii au o arie de acoperire largi gi constau In cercetéri directe (verificarea unor
dosare, identificarea faptelor, perchezitii, supraveghere, etc), precum s1 in utilizarea
unor metode indirecte (ordine de obtinere a unor documente, audieri, expertize, etc).

Desi termenul de desfagurare a investigatiilor financiare paralele este unul rezonabil
care nu poate depisi termenul urméririi penale, In practicd s-a dovedit c& organul de
urmérire penald dispune efectuarea de cétre Agentie a acestor investigatil la faza finala
de investigare a infractiunii si acumulare a probelor, atunci cand materialul probator in
privinta Invinuitului este deja acumulat de partea acuzirii, cauza urméand a fi expediatd
in instanta de judecati.

Reiesind din circumstantele descrise, angajatii Agentiei urmeazi si Intreprindd
toate actiunile necesare pentru identificarea patrimoniului subiectului investigatiilor
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intr-un termen cat mai restrans astfel incat pana la terminarea urmdririi penale aceste
investigatii sé fie finalizate.

 In continuare este necesar de mentionat ci investigatiile initiate de Agentie nu se
limiteazd doar la identificarea bunurilor infractionale inregistrate pe invinuit, dar se
extind in vederea. identificdrii bunurilor detinute de subiect in calitate de beneficiar
efectiv, adicd acele bunuri detinute si controlate prin intermediul tertilor, precum si in |
vederea identificirii cheltuielilor subiectilor intr-o anumité perioadd de timp.

Tot ci sunt acei care efectucazd actiunile de urmdrire penald in vederea
acumulérii probelor cu privire la patrimoniul fnvinuitului, analizeazd materialele
acumulate de el $1 materialele acumulate de cétre celelalte subdiviziuni ale Agentiei
(rapoarte si/sau procese-verbale de consemnare a mésurilor speciale de investigatii, note
analitice, rapoarte de constatare tehnico-stiintifice, avize consultative ale specialistilor,
raspunsurile autoritdfilor in domeniul recuperdrii activelor striine etc.) dupd care
intocmesc procesul-verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare
paralele, adica acel act procedural cu care se finalizeaz3 investigatiile si care constituie
proba in procesul penal conform art. 93 Cod de procedurid penala.

Desfasurarea intr-un mod ¢t mai operativ si calitativ a investigatiilor presupune
‘alocarea unui numir de 3-7 angajati din diferite subdiviziuni ale Agentiei fiecirui caz.

In scopul realizdrii efiecente a investigatiilor financiare paralele, la etapa actuald
in cadrul Agentiei se reclamid o completare imediatd a capacititii operationale
(operative) cu personal specializat (ofiteri de urmdrire penald, ofiteri de investigatii) in
urmdérirea fluxurilor financiare la capatul carora beneficiari ai bunurilor sunt persoanele
bénuite, invinuite, inculptate de comiterea infractiunilor prevazute in 54 de articole din
Codul penal al Republicii Moldova.

Dincolo de ansamblul ratiunilor procesului penal, nevoia de a majora numarul de
personal din cadrul Agentiei, precum si alocarea de resurse dedicate investigatiilor
financiare paralele rezultd in mod explicit sau implicit dintr-o serie de document legate
de evaluarea capacitatilor de urmérire, identificare, sechestrare si confiscare a bunurilor
infractionale, iar pe de altd parte din documentele internationale care stabilesc sau
enuntd standarde internationale in materie, precum:

- recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationala (FATF),
- recomanddrile Comitetului Moneyval al Consiliului Europet.

Subdiviziunile specializate investigative si de urmdrire penald din cadrul Agentiei
trebuie sa-gi consolideze capacitatea efectudirii investigatiilor financiare in toate
cazurile, deoarece acestea contribuie la:

- 1identificarea si urméirirea bunurilor supuse confiscéarii speciale si confiscirii
extinse in scopul instituirii sechestrului asigurator;

- identificarea proprietarilor, posesorilor or1 a detindtorilor acestor bunuri,

- identificarea unor participanti aditionali la activitatea de obtinere/detinere a |

bunurilor infractionale;




- evidentierea asa numitului ,.stil de via{d” specific (eriminal life style) al celor
care beneficiazd de produsul infractiunii, In scopul stabilirii profilului financiar al
persoanet;

- cHutarea si identificarea urmelor transferurilor, miscérilor, conversiilor financiare
cu privire [a bunurile infractionale.

In activitatea de recuperare a bunurilor infractionale, un rol distinct este conferit
investigatiilor speciale. De mentionat faptul ci, de rezultatele unet eficiente investigatii
tactice si operationale desfasurate In cadrul unei anchete complexe depinde in mare
parte cadrul procesual - organizarea si desfdsurarea actiunii de recuperare, stabilirea
daunelor si finalmente recuperarea prejudiciilor cauzate prin infractiune.

Reiesind din importanta cauzelor penale In care se dispune Agentiel efectuarea
investigatiilor financiare paralele, precum si necesitatea de a fi deferite justitiei intr-un
termen cit mai restrdns, desfasurarea investigatiilor financiare paralele nu ar trebui si
constituie un motiv de tergiversare a urmdririi penale. Pe de altd parte, se impune ca
investigatiile sa fie desfisurate calitativ, astfel Incat sa fie identificate toate bunurile
infractionale, inclusiv cele controlate si inregistrate de subiect pe persoane terte.

Realizarea acestor obiective in cursul investigatiilor financiare paralele impune
atragerea unui numdar mai mare de angajati din cadrul Agentiel, si implicit a ofiterilor de
investigatie si de urmadrire penald, rolul cérora a fost descris mai sus.

Din data de 23 iunie 2018, in cadrul Agentiei activeaza:

Sectia investigatii speciale cu 4 angajati (un conducator, 3 ofiteri de investigatii),
care in perioada 01.10.2018 — 01.10.2019 au efectuat mvestigatii In scopul identificérii
bunurilor infractionale si stabilirii beneficiarilor efectivi conform sarcinilor parvenite in
privinta a 218 subiecti cu realizarea a 629 mésuri speciale de investigatil.

Sectia investigatii financiare cu 6 angajati (un conducétor, 5 ofiteri de urmarire
penald), care in perioada 01.10.2018 — 01.10.2019 au solutionat 243 delegatii In privinta
a 532 subiectl. :

In aceasti ordine de idei, pentru realizarea sarcinilor trasate se propune consolidarea
subdiviziunilor de investigare si urmarire penalda din cadrul Agentiei, prin majorarea
statului de personal cu:

4 ofiteri de investigatii in Secfia investigatii speciale,
2 ofiteri de urmdrire penald in Sectia investigatii financiare.

Serviciul Evaluare, Administrare si Valorificare a Bunurilor Indisponibilizate
efectueazd evaluarea initiald a bunurilor care urmeazi a fi sechestrate, evaluarea
profilului financiar al banuitului, invinuitului, inculpatului, preluarea in administrare a
bunurilor sechestrate, valorificarea bunurilor sechestrate anticipat deciziei de confiseare
a instanfei de judecati. De asemenea, de competenfa Serviciului tine elaborarea
instructiunilor si metodologiilor in domeniul administrarii bunurilor In dependentd de
tipul acestora, identificdrii administratorilor, planificdrii anticipate privind sechestrarea
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bunurilor.

Procesul de administrare a bunurilor sechestrate presupune gestiunea si mentinerea
acestora in starca initiald In vederea conservarii valorii acestora. In acest sens, este
asiguratd deschiderea conturilor trezoreriale pe care sunt plasate mijloacele banesti
sechestrate in numerar, precum si obfinute din convertirea monedei electronice,
identificarea persoanelor juridice de drept public si privat privind asigurarea pastrérii
bunurilor sechestrate, precum si asigurarea mentenantei acestora, verificarea continua a
stérii functionale, precum si a conditiilor de pastrare: _

Procesul de valorificare a bunurilor sechestrate presupune asigurarea evaluarii
merceologice a costulul bunurilor sechestrate, precum si monitorizarea continud a
cuantumului deprecierii valorii bunurilor, in vederea stabilirii conditiilor speciale de
valorificare conform prevederilor Codului de procedura penald si, nu in ultimul rénd,
asigurarea procesului de valorificare a bunurilor sechestrate.

Conform analizer timpului efectiv alocat administrdrii bunurilor infractionale
reflectat Tn documentul tehnic ,,Oficiul de Administrare a Bunurilor Infractionale al
Republicii Moldova — O evaluare cuprinzitoare a necesititilor”, elaborat de cétre
expertii Consiliului Europei in cadrul Proiectului CLEP ,.Controlul coruptiei prin
aplicarca legii si prevenire” s-a stabilit cd reiesind din numdrul de angajafi at
subdiviziunii, precum si numarul total de 1442 bunuri sechestrate (februarie 2019),
timpul acordat lunar unui bun este de 17 minute, care urmeaza a fi suficiente pentru
evaluarea lor initiald, monitorizarea permanentd a schimbdrii valorii, stabilirii
cuantumului modificérii valorii bunului, asigurarea mentenantei si péstrarii acestora.

De mentionat ¢i la 01.10.2019, numarul total al bunurilor sechestrate constituie
2101 bunuri, fapt ce reduce timpul efectiv acordat fiecarui bun.

Totodatd, acest calcul nu reflectd alte procese ale subdiviziunii, printre care
evaluarea bunurilor anticipat aplicarii sechestrului, astfel In perioada 01.10.2018-
30.09.2019 au fost evaluate 896 bunuri, inclusiv terenuri, imobile, mijloace de
transport; a fost asiguratd procedura de valorificare pentru 321 bunuri sechestrate in
valoare de circa 2 mln. lei, din care au fost transferate pe conturile ARBI circa 650 mii
lei ca rezultat al procedurii de valorificare efectuatd de cétre Serviciul Fiscal de Stat; au
fost intocmite 10 rapoarte de constatare tehnico-stiintificd privind identificarea
profilului financiar a 18 persoane fizice.

De asemenea, in perioada februarie-septembric 2019 au fost efectuate 84 depuneri de
numerar in valoare totald de circa 9 mlin. lei pe conturile trezoreriale gestionate de
Agentie. | |

Cresterea numdrulut de bunuri sechestrate, precum si asigurarea eficientd a
procesului administrare si valorificare a acestora impune majorarea unititilor de
personal ale subdiviziunii cu 5 wunititi, fapt previzut si de evaludrile expertilor

Consiliutui Europei.

Serviciul Sisteme Informationale si Analiza (in continuare - SSI4) este o
subdiviziune specializata 1n identificarea bunurilor infractionale urmare a colectarii si
analizei informatiei din bazele de date nationale, cu perfectarea notelor analitice,
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precum si schimbul informational internafional, pentru infracfiunile previzute la art. 2
alin (2) al Legii nr.48 din 30.03.2017 (fiind majorate articole din Codul penal — la
moment 56 in baza modificérilor din 12.01.2018).

Serviciul tine evidenta cu privire la bunurile infractionale indisponibilizate, inclusiv
in baza solicitdrilor din partea autoritdtilor competente straine, colecteazi si analizeaza
datele statistice referitor la infractiunile prevdzute de lege, precum coopereazd cu
autorititile publice care exercitd atributii relevante pentru activitatea desfasuratd de
ARBI. Fiecare bun indisponibilizat necesita introducerea intr-o bazid de date cu 29 de
campuri ce necesitd a fi completate. in perioada 01.01.2019 - 30.09.2019 au fost
introduse 669 bunuri. Pentru introducerea unui singur bun indisponibilizat analistul
consuma circa 5 min, iar pentru generarea unui raport cu statistici de la 30 pani la 60
min.

La moment aceastd evidentd se duce in MS Excel, fapt ce genereaza erori si existd
riscul pierderii datelor. Pentru evitarea erorilor este nevoie de elaborat o bazd de date
care necesiti consum enorm de timp atdt pentru elaborarea software, configurarea
hardware, dar si reglementarea legislativd, iar ulterior va necesita gestionare si
mentenanta.

De ascmenea, un obiectiv de bazd al Serviciului este crearea unei baze de date
specializate pe tard, care va fin tinutd in baza Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de stat al bunurilor infractionale indisponibilizate, Regulament care urmeaza
a fi aprobat de Guvern.

La moment in tardA nu se tine o evidentd centralizatd privind bunurile
indisponibilizate, fapt care nu permite crearca unel imagini clare privind numdérul
bunurilor indisponibilizate, precum si locul pastrédrii acestora. Astfel, crearea acestel
baze de date va permite crearea unei imagini clare si complete a Intregului proces de
recuperare a bunurilor provenite din infractiuni si monitorizarea méasurilor efectuate de
autorititi in acest sens.

Agentia la moment tine evidenta doar pe bunurile sechestrate in privinta cdrora s-a
dispus efectuarea investigatiilor financiare paralele. O dificultate in acest sens este lipsa
mecanismului (mecanism care va fi reglementat de Regulamentul prenotat), precum
lipsa unui soft unic care ar permite tinerea centralizatd a acestel informatii.

O alti atributie de bazd este generarea produselor analitice st acumularea
informatiilor din bazele de date nationale, internationale precum si din surse deschise la
solicitdrii parvenite de la celelalte subdiviziuni ale ARBI. Scopul de bazi a analizelor
este identificarea bunurilor detinute de cétre figurantii de pe cauzele penale in calitate
de proprietari si beneficiari efectivi.

In cadrul efectudrii analizei, analistul parcurge etapele:

1. Ta cunostintd cu materialele puse la dispozitie si verificd daca pentru solicitarea
naintatd acestea sunt suficiente sau necesitd acumularea de noi informatii. {10 —
20 min)

2. Acumularea de informatii despre subiect, rudele acestuia si persoane interpuse

pentru identificarea bunurilor infractionale detinute In proprietate si in calitate de
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beneficiar efectiv prin accesarea a 21 baze de date, accesarea, péastrarea si
printarea informatiei (2 ore pentru o persoana), in mediu concomitent subiectul
este prelucrat impreund cu un cerc de circa 10 persoane (sotie, copii, parinii,
socri, frati, cumnati, alte persoane apropiate), 20 ore.

3. Participarea In grupurile mixte pentru executarea atributiilor de serviciu, precum
si sarcinilor trasate pe diferite delegatii.

4, Dupd acumularea informatiei aceasta trebuie analizatd s1 redatd Intr-un raport de
analizd cu utilizarea diferitor instrumente si tactici analitice, cu inaintarea de
ipoteze si concluzii. (4 -- 5 ore).

In cadrul efectusirii analizei este necesar de utilizat instrumente de analizi a
surselor deschise cum ar fi retelele de socializare, fapt ce consurmna mult timp si suntem
nevoiti sd ne limitdm de cele mai multe ori doar la analiza surselor inchise (bazele de
date la care avem acces).

In perioada 01.10.2018 — 30.09.2019, Servxcml in componenta unui angajat a
efectuat analize cu intocmirea a 112 note analitice in privinta a 149 figuranti.

Cresterea numirului de solicitiri pentru efectuarea analizel operationale In scopul
identificdrii bunurilor infractionale, precum si asigurarea eficientd a investigatiilor
analitice si evidentid a bunurilor indisponibilizate impune majorarea unititilor de
personal al subdiviziunii cu 3 unititi.

Cooperarea internationald in cadrul Agentiel este asiguratd de subdiviziunea
Serviciul de Cooperare Internationald si Serviciul de Arhivé (in continuare — SCISA).
Din data de 23 iunie 2018, in cadrul SCISA activeaza 2 persoane, care indeplinesc
atributiile de cooperare internationald (utilizarea canalelor de comunicare cu omologii,
executarea solicitarilor parvenite de peste hotare, traduceri materiale, intocmire scrisori
si solicitari de informatie catre omologi), de prelucrare a postei, evidenid, arhivare si
pastrare a materialelor, atributii privind cooperarea cu organele nationale (intocmirea
demersurilor, scrisorilor, elaborarea acordurilor de colaborare, etc).

In acelasi timp, Serviciul indeplineste atributii didactice, prin instruirea permanenti
a ofiterilor de urmadrire penald, procurorilor, judecdtorilor si ofiterilor de investigatii,
prin intermediul numeroaselor instruiri organizate de citre partenerii externi, precum §i
prin intermediul Institutului National de Justitie, unde sunt formatori.

De asemenea, ei acordd In permanentd suport tehnic celorlalte subdiviziuni la
executarea delegatiilor parvenite in ARBIL

Cresterea numarului de solicitdri de informatie pe plan international, atit citre
Agentie, cit si de la aceasta, Tn special necesitatea prelucrarii informatiei si pregétirii
unui produs final calitativ, precum si lipsa persoanelor care ar asigura traducerea.
documentelor de schimb de informatii la nivel international, impune majorarea
unitatilor de personal al subdiviziunii cu 2 unititi.
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
“armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, ceea ce denotd lipsa necesititii descrierti gradului de compatibilitate a
proiectului In acest sens.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi

Proiectul hotirarii Parlamentului pentru modificarea HotérArii Parlamentului nr.34/2016
privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Centrului National Anticoruptie are
drept scop majorarea efectivului-limitd ale Centrului National Anticoruptie cu 17
unitati. Astfel, cifrele ,,342” se propun a fi modificate cu cifrele ,,359”.

Totodatd, se propune atribuirea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale a
| statutului de ,,directie generala”, tindnd cont c¢d numdarul Agentiei, urmare a aprobarii
hotérérii prenotate, urmeaza sd fic majorat (de la 18 angajati la 35 angajati), ceea ce
argumenteazad schimbarea statutului acesteia.

Aceastd propunere este in conformitate cu prevederile Normelor privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr.1001/2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului va necesita cheltuieli financiare suplimentare,
pentru salarizarea celor 17 functii, salarizare care se va efectua conform fondului de

salarizare aprobat.

Astfel, fondul de retribuire a muncii necesar pentru salarizarea suplimentaré a celor 17
functii pentru anul 2020 va constitui circa 4 milioane lei/anual.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobdrii proiectului, In vederea implementdrii acestuia nu va fi necesara
promovarea altor proiecte de acte normative la nivel de legislativ si executiv.

Totusi, va fi necesar modificarea statului de personal, care se va efectua in corespundere
cu noua structura si efectivul-limita ale Centrului National Anticoruptie.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul, in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative este remis spre avizare autoritatilor publice responsabile cu atributii in
domeniul de reglementare al proiectului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali a
Centrulut National Anticoruptie www.cnamd la compartimentul Transparenta,
sectiunea ,,Proiecte elaborate” pentru consultiri publice.
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8. Constatarile expertizei anticoruptie

Expertiza anticoruptie urmeazi sa fie efectuatd potrivit art.28 alin.(4) din Legea
nr.28/2017 asupra proiectului definitivat In baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau consultare a péartilor interesate.

9. Constatirile expertizei juridice
Ministerul Justitiel a remis expertiza juridica prin demersul nr.04/10238 din 18.10.2019.

A

Director Ruslan FLOCEA
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