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Ministerul Economiei si Infrastructurii

in baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-X VI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activitdfii de intreprinzitor, precum si a atributiilor stabilite in
Hotérirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor, si in conformitate cu procedura
reglementatd in capitolul IV al Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficienfei actului de reglementare aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1230 din
24.10.2006, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor
in cadrul sedintei din 22 noiembrie curent a avizat:

Partial pozitiv Analiza impactului de reglementare si proiectul de Lege cu privire la
eficienta energetica.

Pozitiv proiectul de lege de modificare §i completare'a Legii nr. 10 din 26.02.2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Negativ Analiza impactului de reglementare la proiectul hotririi Guvernului ”Pentru

aprobarea Regulamentului privind autorizarea schimbirii destinatiei constructiilor”.

Extrasul din procesul-verbal nr.30 al sedintei Grupului de lucru si opiniile consultantilor
din cadrul SEIR se anexeazi.

Anexd: (£ file.

Membrul Grupului de lucru,
director executiv
Camera de Comert Americana

Sergiu CHIRICA

Ex. O. Greceanfi
tel. 022 250 635
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Procesul - verbal nr. 30
~ al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de

intreprinzator in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

A preiidat: dl Sérgiu CHIRICA, director cxecutiv, Camera de Comert Americani
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Sedinta a fost prezidatd de catre dl Sergiu Chirica. La solicitarea autorilor fost exclusa
chestiunea nr. 8 din ordinea zi. Membrii Grupului de lucru au propus de a incepe sedinta cu
examinarea chestiunii nr. 10 cu privire la TIR. S-a votat pro.

La solicitarea expertilor, chestiunea a nr. 11 a fost examinatd dupa chestiunea nr. 5 din’
ordinea de zi.

Examinarea Analizei impactului de reglementare la proiectul de Lege cu privire la
eficienta energetica §i proiectul de Lege propriu-zis, elaborate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Opinia a fost prezentatd de catre dl Chelaru O., consultant din cadrul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare. Consultantul a mentionat cd AIR-ul este bine dezvoltat,
cuprinde informatia necesard, ins3, intr-un mod neorganizat, si necesitd a fi restructurat. Temeiul
claborarii proiectului de lege in cauzd este transpunerea directivei europene, conform
angajamentelor fata de UE. Expertii si Membrii Grupului de lucru au discutat cu autorii privind
obligativitatea auditului energetic, contributiei la Fondul de Eficienta in Energetica, sancfiunile
previzute de proiectul de lege si consultérile efectuate. Autorii au explicat ca aceasta obligativitate
este prevazutd de directiva europeand si trebuie transpusd. De asemenea, cuantumurile sanctiunilor
au fost negociate cu partea UE si reduse la maxim posibil, tinind cont si de cadrul normativ nafional
existent. AIR-ul la compartimentul costuri indicd, atit cheltuielile pentru audit, ¢it $1 beneficiile
implementarii masurilor de eficien{d energetica.

Membrii Grupului de lucru au obiectat neprezentarea tabelului de divergenie si schema de obligatic
a agentilor economici, au recomandat revizuirea termenului de intrare in vigoare a prevederilor
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proiectului de lege si consultarea mediului de afaceri pe marginea obiectiilor §i propunerilor cu
prezentarea mai amanuntitd a beneficiilor care aduce acest proiect de lege.
Ulterior autorii au oferit consultantului tabelul de divergenta la proiectul de lege, si au comentat
propunerile agentilor economici indicate in tabel, i au oferit informatie suplimentara.

S-a decis:

De a aviza partial pozitiv Analiza impactului de reglementare si proiectul de Lege cu
privire Ia eficienta energetici, cu luarea in considerare a obicctiilor §i recomandirilor expuse
in opinia consultantului.

Examinarea proiectului de lege de modificare §i completare a Legii nr. 10 din 26.02.2016
privind promovarea utilizdirii energici din surse regenerabile, elaborat de Ministerul
Economiei si Infrastructurii
(Notd: Analzza zmpactuluz de reglementare a fost aprobat in sedinta din 22.11.2017, procesul -

verbal nr.29) :

Opinia a fost prezentatd de cdtre dl Chelaru O., consultant din cadrul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare. Consultantul a facut referinga la AIR-ul proiectului de lege
examinat la sedinta din 22.11.2017, varianta imbunati{ita a caruia nu a fost prezentata la moment.
Totodata, a fost comunicat ca recomandarile pentru proiectul de lege in cauzd au fost luate in
considerare, in special, s-a mentionat despre certificatul prevazut de lege, care a fost inlocuit cu
procedurd de inregistrare benevold. Obiectii sunt doar privind cuantumurile sanctiunilor previzute.

Autorii au explicat cuantumurile selectate pentru sanctiuni, acestea fiind preluate din cadrul
legal existent. Ulterior au prezentat procesul tehnic de inregistrare a agenilor economici in
registrul de stat, notdnd faptul ca procedura datd este cu scop de informare a cetdfenilor, $i nu
prezintd forma de certificare utilizat anterior.

S-a decis:

De a aviza pozitiv proiectul de lege de modificare §i completare a Legu nr. 10 din
26.02.2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile. -

Examinarea Analizei impactului de reglementare la proiectul hotiririi Guvernului ”Pentru

~aprobarea Regulamentului privind autorizarea schimbarii destinatiei constructiilor”y-

elaborati de Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Opinia a fost prezentatd de cétre dna Cretu N., consultant din cadrul Secretariatului
Evaludrii Impactului de Reglementare. Opinia este negativé si evidentiaza contradictiile dintre
definirea problemei, temeiul de elaborare a proiectului de hotdrire de- Guvern si prevederile Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzitor si modificarile
cadrului normativ introduse prin Legea nr. 185/2017 cu privire la modificarea i completarea unor
acte legislative. Alternativa propusd, pentru a introduce modificirile necesare, cu respectarea
normelor legislative, este de a elabora un AIR la un proieot de lege pentru modificarea Legii nr.
835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajarii ternonuhu si/sau Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executérii tucrérilor de constructie.

S-a decis:

De a aviza negativ Analiza impactului de reglementare la proiectul hotiririi
Guvernului "Pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea schimbiirii destinatiei
constructiilor”.

Membrul Grupului de lucru,
director executiv
Camera de Comert Americani

Sergiu CHIRICA
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cu referire la adresa nr. 07-6419 din 27 octombric 2017, urmare a examindrii
proiectului legii cu privire la eficienta ener;,etlcé si proiectului hotaririi Guvernului cu privire
la aprobarea acestuia, comunicdm urmitoarele.

La proiectul legii cu privire la eficienta energetica:

La art. 2 urmeaza a ﬁ determinat cu exactitate obiectul legii si sfera de aplicare, or,
cuvintele ,,0 serie de misuri” nu denotd previzibilitate aspectelor reglementate de prezenta
lege.

La art. 3 semnaldm ci, actul normativ nu reprezinti un dictionar, fapt pentru care nu
este justificatd definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptérii actului se stie
cu certitudine ci, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau dacd se exprimi un alt
sens-decit cel uzual §i se opteaza pentru o anumita interpretare.

De asemenea, se va {ine cont cd, expunerea in lege a definitiilor face practic imposibild
aplicarea legii in functie de evolutia relatiilor din societate. Este defectuoasi practica preludrii
definitiilor din tratatele internationale care sint adoptate pentru a fi aplicate in sisteme de drept
diferite unde notiunile pot avea sensuri diferite, uneori chiar contrare.

Totodatd, precizam cd, directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a
prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a fine cont dc
cerinfele reglementarilor care se contin in astfel de instrumente.

~Art. -4 va {1 revizuit in-totalitate, -deoarece. majoritatea -prevederilor -nu . constituie -
principii de bazé in domeniul dat.

La art. 5 alin. (1) nu instituie o norma juridicd, are caracter declarativ i se va exclude,
iar alin. (2) insereaza o informatie ce urmeaza a fi inclusa in nota de argumentare (informativi)
la proiect..

Laart. 6:

La alin. (1) se va exclude referinfa la termenul de elaborare si aprobare a Planului
national de actiuni in domeniul eficientei energetice, deoarece acesta se va regasi in dispozitii
finale si tranzitorii (art. 31).

La alin. (2), (3) trimiterile la anexele nr. (8) si (2) se vor ajusta prevederilor art.31 alin.
(3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Astfel, dach un act
legislativ are citeva anexe, acestea se numeroteaza in ordinea citdrii lor in textul actuluj.

La alin. (4) cuvintele ,,pe pagina web oficiald” se vor substitui cu cuvintele ,,pe pagina
oficiald”, in conformitate cu Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritafilor
administratiei publice in refeaua Internet, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 188 din 3
aprilie 2012. Observatia se referd la toate cazurile similare din proiect.

Laart. 8:
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Normele de -la alin. (1) si (2), privind stabilirea pentru operatorii sistemelor de
distribujie a energiei electrice, gazelor naturale si importatorii de produse petroliere a
obligatiei de a contribui financiar la realizarea obiectivului privind obtinerea cconomiilor de
energic echivalente unui nivel de 0,7% din volumul total anual al vinzirilor de energie
consumatorilor finali, urmeazd a fi reexaminate prin prisma criteriilor de rezonabilitate,
corectitudine §i proportionalitate.

Analiza propo‘rgionalité;ii consta, in primul rind, in a vedea daca limitarea dreptului de
proprietate al persoanei, garantat de art. 46 din Constitupie si de art. 1 din Protocolul aditional
la Convenia europeand a drepturilor omului, este justificatd. In al doilea rind, de a pune in

balantd limitarea cu beneficiul adus interesului legitim general sau cu beneficiul pe care l-ar
avea alti particulari. Dupad cum Curtea europeand a drepturilor omului (in continuare — Curtea)
a declarat, in mod repetat, trebuie de asigurat un echilibru just intre cerinfele interesului
general al comunitafii si cerintele protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, gisirea
unui astfel de echilibru just fiind inerentd intregii Conventii europene a drepturilor omului.
Curtea a reamintit cd, echilibrul necesar nu va fi atins daca persoana in cauza poarta o povari
individuala si excesivd” (a se vedea Dacia S.R.L. ¢. Moldovei, § 57, Sporrong si Lonnroth c.
Suediel, §§ 69-74, Brumdrescu c. Romdniei, § 78).

La alin. (2), (3), (4) lit. b), alin. (7), (13) referinfele ce implicd termene pentru
executarea unor actiuni urmeaza a fi expuse in dispozitii finale i tranzitorii. Aceastd obiectie
este valabild pentru toate cazurile similare din proiect (art. 15 alin. (2), art. 20 alin. (1), art. 25
alin. (5), art. 26 etc. )

La alin. (3) si (12), art. 15 alin. (12), (14), art. 18 alin. (9) semnalam ci, recurgerea la
norme de exceptie se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebiti a
unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si oportunitate etc. In toate
cazurile, insd normele de exceptie trebuie s fie temeinic justificate.

~ La alin. (8), art. 16 alin. (5) atragem atentia cd, urmeaza a fi evitatd utilizarea unor
prevederi cu titlu de exemplu.

La alin. (11) se va exclude textul ,,Tinind cont de masurile de eficienid energetica
aprobate de Guvern in conformitate cu alin. (7)7, deoarece este inutil. Prevederile actelor
normative sunt obligatorii i executorii, fard o mentiune expresa in acest sens.

La alin. (14), art. 15 alin. (16) sc vor exclude cuvintele ,,precum si alte informatii
relevante”, intrucit are o formulare ambiguéa care admite interpretdri abuzive.

La art. 9 alin. (1) este inutil textul JIn domeniul eficienfei energetice, indeplineste
urmdtoarele atributii”.

Laart. 10: .

La alin. (1) lit. b) si ¢) se va tine cont cd, organul central de specialitate al administraﬁei
publice in domeniul energeticii claboreazi si promoveazd proiecte de acte normative §1 ale
documentelor de politici in domeniul eficientei energetice.

La alin. (3) se stabileste cd, in vederea promovirii gi facilitdrii utilizarii eficiente a
energici de catre consumatorii mici de energie, inclusiv de citre consumatorii casnici, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii poate elabora si asigura
implementarea unor misuri in acest sens, inclusiv prin intermediul Fondului National pentru
Dezvoltare Durabild in energetic. In aceastd viziune, norma reprezintd o atributie extensiva de
reglementare, astfel, este necesar de a se completa cu obligatia organului central de specialitate
al administragiei publice in domeniul energeticii de a elabora si inainta Guvernului aprobarea
masurilor corespunzitoare.



Alin. (4) si (5) se vor exclude, intrucit atributiile si prerogativele ce dechig din alte legi,
se vor exercita in temeiul acelor acte legislative, nefiind necesara dublarea acelor prevederi.

Laart. 11: - S '

Alin. (2) nccesitd a fi reformulat, deoarece fondatorul Fondului National pentru
Dezvoltare Durabild in Energeticd nu este organul central de specialitate al administratiei
publice. Acesta-din urma exercitd functia de fondator al institugiei publice in numele statului.

Alin. (4) si (6) sint declarative, iar alin. (5) nu se referd la obiectul de reglementare a
prezentei legi.

Totodata, referitor la alin. (8) privind deschiderea conturilor Fondului, se vor lua in
consideratie prevederile Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 iulie 2014. Potrivit art. 62 alin. (5) si (9) din legea mentionatd ,se interzice
autoritdtilor/institugiilor . bugetare deschiderea conturilor bancare pentru efectuarea
operatiunilor de incaséri si pla{i prin institutiile financiare, precum gi acordarea/contractarea
imprumuturilor. Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului public
national de ciétre autoritajile/institutiile publice la autogestiune, intreprinderile de stat si
societatile pe actiuni ai cdror fondatori/actionari sint autorititile publice centrale si locale, in
baza listei acestora aprobate in legea bugetard anuald, se gestioneazd prin contul unic
trezorerial”. '

La art. 12 alin. (4) se stabileste cd, directorul executiv si personalul Fondului nu au
statut de functionar public §i se angajeazd ¢i se elibereaza din functie in conformitate cu
prevederile legislatici muncii. Aceasta norma urmeaza a fi revazuta prin prisma art. 5 si 11 din
Legea integritdfii nr. 82 din 25 mai 2017. Astfel, Fondul National pentru Dezvoltare Durabild
in Energeticd; fiind o institutie publici, reprezintd un subiect care exercitd drepturi, obligatii si
atribufii Qbre@jzuté de Legea nominalizatd. lar potrivit art. 11 alin. (1) din Legea integritditii,
recrutared sipromovarea agenfilor in cadrul entitdfii publice se efectueazd prin concurs public,
conform criferiilor transparente si obiective de selectare in bazd de merit, calificare
profesionala, capacitate, competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea
intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religie,
opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare,
in conformitate cu prevederile legislagiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor
categorii de entitéti i agenti publici.

Laart. 13:

La alin. (1), lit. a) - d) urmeaza a fi unificate untr-un singur alineat, intru evitarea
dublrii prevederilor si/sau textelor identice. - A

Alin, (2) necesitd a fi exclus, deoarece dubleaza textul de la art. 11 alin. (6).

Norma de la alin. (4) in privinta desemnarii de catre autoritatile administraiei publice
locale a managerilor energetici locali, necestd o revizuire in coroborare cu prevederile art. 14
alin. (2), potrivit caruia, politicile de imbunatatire a eficienfei energetice la nivel local, precum
si actiunile ce urmeazi a fi intreprinse pentru implementarea acestora se reflectd in planurile
locale de actiuni in domeniul eficientei energetice, claborate cu implicarea activd a
managerului energetic raional.

Astfel, este echivoca distinctia intre managerul energetic local si cel raional.

Laart. 14:

La alin. (1) prima propozitie este delarativd si se va exclude, iar la propozitia a doua se
vor exclude cuvintele ,.in acest scop™. La lit. ¢) necesta precizare sintagma ,la cadrul {inanciar
si normativ adoptat in scopul indeplinirii obiectivului najional™. '



La alin. (2) este expus eronat si se va revedea sintagma ,,Planurile locale de actiuni in
domeniul eficiengei energetice se elaboreaza in calitate de document de planificare™.

La alin. (3) se atesta cd, consiliile raionale sunt abilitate cu dreptul de a aproba statul de
personal al managerilor energetici locali, insg, la alin.(4) se atribuie acest drept autorititilor
publice locale de nivelul intii. Mai mult decit atit, conform normei propuse, autorititile publice
locale de nivelul Intii sunt in drept si nu obligate de a avea manageri energetici locali.

La alin. (9), intru respectarea principiului unificarii terminologice, textul ,,Municipiile,
consiliile raionale si Adunarea Populard a UTA Géagauzia” se va substitui cu textul ,,Consiliile
raionale gi cele municipale, Adunarea Populard a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia”, iar
cuvintele ,raporturile de serviciu sau de muncd” se vor substitui cu cuvintele ,,raporturile de
muncd”.

Laart. 15:

La alin. (1), alin. (3) lit. b), tipurile de cladiri nominalizate ,.cladiri rezidentiale,
comerciale, cladiri de birouri, alte tipuri de cladiri” se vor preciza in contextul art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 128 din 11 iulie 2014 privind performanta energeticda a cldadirilor. De asemenea,
va fi indicatd autoritatea care va aproba Strategia sectoriald pentru renovarea fondului
imobiliar national pe termen lung.

Data de 1 decembrie 2017, indicatd la alin. (2) se va revizui, deoarece adoptarea
proiectului de lege pind la aceasta datd nu va fi posibild, avind in vedere termenii legali de
procedurd. Totodata, se va tine cont de principiul neretroactivitatii actelor normative.

La alin. (3) lit. b) cuvintele ,,care servesc in scopul” se vor substitui cu cuvintul
»destinate”, iar cuvintele ,,spafii de locuit individuale” urmeaza a fi revazute, intrucit cadrul
normativ in vigoare nu inglobeaza o astfel de notiune.

La alin. (6) semnaldm ca, referinta la , lista cladirilor stabilitd la alin. (4)” este eronata,
deoarece alin. (4) nu include o asemenea lista. '

Alin. (10) este expus confuz si urmeazi a fi definitivat prin prisma art. 19 lit. a) din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit caruia, fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis si fard
echivoc ideea, sd fie Infeleasa ugor de orice subiect interesat. Sintagma ,cladiri detinute si
ocupate”™ urmeaza a fi revazutd potrivit cu prevederile Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea i deetatizarea proprietdtii publice, in conformitate cu care, cladirile in
care sint amplasate autoritatile publice centrale de specialitate, se afla in proprietatea publicd a
statului, in administrarea autoritdfilor respective. Obiectia datd este valabila inclusiv pentru art,
31 alin. (6), (8), (10).

Alin. (11) si (12) privind transferul contributiilor legate de cheltuielile necesare pentru
efectuarea lucrérilor de renovare urmeaza a fi reexaminate in raport cu normele art. [ alin. (2)
din Legea finangelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale, potrivit cédrora ,actele
legislative ce reglementeaza domenii specifice si/sau activitatea unor autoritdti/institutii
bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce {in de elaborarea, aprobarea i executarea bugetelor,
precum si alte proceduri aferente procesului bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al
prezentei legi”. :

La alin. (15) atragem atentia ca, dupd cuvintele ,,Fond care™ este omis textul de legitura
ulterioara.

La alin. (16), precum si in tot textul proiectului cuvintele ,.de autoritatile si organele
administratiei publice centrale de specialitate” se vor expune in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.



La alin. (17) relevam ca, sistemul autoritdtilor publice din Republica Moldova nu
include un astfel de organ precum ,,Presedintia”. In conformitate cu titlul 11 din Constitutie,
autoritafile publice reprezintd Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si Guvernul.

La art. 17 alin. (4) in ultima propozitie semnalam ci, nu este justificati trimiterea la art.
29 alin. (2), deoarece acesta nu stabileste sanctiuni, ci doar refuzul de a admite in exploatare a
cladirii noi sau a celei renovate.

Art. 18 urmeaza a fi revazut esential, intrucit datele privind facturarea consumului de
energie nu constituie obiectul de reglementare al prezentei legi. Mai mult, informatia care
trebuie sd o contind obligatoriu factura prezentatd de furnizor consumatorului final, pentru
consumul energiei electrice, gazelor natural si energici termice este stabilita in Regulamentul
pentru furnizarea si utilizarea energiei electrice, aprobat prin Hotdrirea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 393 din 15 decembrie 2010 (pet. 86), Regulamentul pentru
furnizarea si utilizarea gazelor naturale, aprobat prin Hotdrirea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 415 din 25 mai 2011 (pct. 144), Regulamentul privind furnizarca energiei termic,
aprobat prin Hotdrirea Consiliului de administrafie al ANRE nr. 23 din 26 ianuarie 2017 (pct.
106).

La art. 18 alin. (3) se va revedea numerotarea cu litere, deoarece lit. 1) se indica repetat.

La art. 19 alin. (3) lit. ¢) se.va revedea sintagma ,,cadrul legislativ si normativ”, or,
sintagma ,,cadrul normativ” este una generica, care inglobeaza si actele legislative (a se vedea
siart. 10 alin. (2) lit. ¢)).

La art. 20:

La alin. (1) consideram nejustificatd conditionarea efectudrii de catre intreprinderile
mari-a auditului energetic doar in cazul in care acestea primesc o notificare de la Fondul
Natidhal pentru Dezvoltare Durabila in Energetica.

La alin. (5) se va revedea norma instituita, or, aceasta trebuie si aibd caracter dispozitiv,
dar nfi de incurajare.

“La alin. (9) textul ,,precum si sa utilizeze si s puna in aplicare, dupd caz, ghiduri,
instructiuni, linii directoare, sabloane aprobate de cétre Fond™ este inutil, deoarece auditorii
energetici 15i vor desfisura activitatea in conformitate cu legea si Regulamentul cu privire la
auditorii energetici si auditul energetic, aprobat de Guvern.

Laart, 21:

La alin. (2) este inutil si se va exclude textul ,iar pretul ce urmeazd a fi achitat de
beneficiar se determind in urma negocierilor, in functie de complexitatea lucrdrilor ce urmeaza
a fi efectuate”, Potrivit art. 667 alin. (1) din Codul civil partile contractante pot incheia in mod
liber, in limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor.

La alin. (10) se va revedea norma privind dreptul Fondului de a verifica rapoartele de
audit energetic selectate, inclusiv cu posibilitatea inspectarii obiectului auditat, intrucit acestd

competentd nu se regaseste la art. 13 care stabileste atributiile Fondului,

[a art. 22 alin. (1) si (4) semnaldm ca, notiunea ,reinnoirea inregistririi” nu este
reglementati de cadrul normativ in vigoare cu privire la registre.

La art. 23 alin. (4) se va opta penuru una din notiunile-sinonime, fie ,,misuri”, fie
mactiuni”, iar la lit.'c) se va preciza destinatia ghidului privind contractele de performanti

energetici, precum si de cétre cine va fi aprobat.

La art. 24:




La alin. (1) este de prisos si se va exclude textul ,,urmare a implementérii masurilor de
eficien{d energetica”. Totodatd, este necesar de a fi menfionate prevederile ce vor fi
reglementate in Regulamentul privind furnizarea serviciilor energetice, aprobat de Guvern,

La alin. (3) textul ..in conformitate cu o metodologie de calcul si cu utilizarea unui set-de
ipoteze, stabilite expres in contract” nu denotd cu exactitate actul normativ la care sc face
referin{d.

La alin. (4) si alm (5) lit. g) textul ,urmare a implementarii misurilor de eficienta
energeticd, stabilite in contractul de performan{d energetica” este inutil, fiind necesari
eliminarea acestuia.

La alin. (5) lit. j) necesitad precizare textul ,,precum §i necesitatea documentérii tuturor
modificarilor ce se impun a fi facute pe parcursul executdrii contractului”,

La alin. (7) textul ,.alin. (6)” se va substitui cu textul ,alin. (4)”, iar la indicarea datei
de adoptare a actului normativ de referinta, luna se scrie cu litere.

In titlul capitolului VI se vor revedea cuvintele ,,pe partea”, deoarece din punct de
vedere gramatical, sint expuse gresit in contextul dat.

La art. 2§ alin. (9) va fi precizat textul ,,implementarea anumitor masuri urmare a
evaluarii efectuate in conformitate cu alin. (1) sau alin. (5) din prezentul articol”, deoarece
acesta acre un caracter evaziv si incert.

La art. 27 alin. (1) este declarativ, fiind necesarii eliminarea acestuia, iar la alin, (3)
urmeaza a fi exclus textul ,,(inclusiv a cﬁucntel energetice)”.

Laart. 28:

Titlul articolului va fi revdzut si expus dupad urmitoarca formuld — ,Alte cerinte
specifice cu privire la eficienta energetica in raport cu operatorii de sistem”.

La alin. (6) si (7) se va menf{iona cd, Regulile pietei energiei electrice sint aprobate prin -
Hotarirea Consiliului de administragic al Agentiei Nationale pentru Reglementare. 1n
Energeticd nr. 212 din 9 octombrie 2015.

La alin. (8) semnaldm ca, in limba romand nu se regaseste cuvintul ,.agregatorii”.

Laart. 29: _

La alin. (1) subliniem c&, art. 8 alin. (6) din proiect nu indicd despre aprobarea
contributiilor anuale prin hotarire de Guvern (dupd cum se mentioneaza in proiect).

Totodatd, consideram ca, stabilirea sanctiunii financiare in mirime de 50% din valoarea
contributiei ce nu a fost achitatd este exageratd. Aceasta trebuie reanalizati in baza criteriului
de proportionalitate intre interesul protejat si sanctiunea aplicata. Tn acelagi timp, urmeaza a se
va fine cont de principiul aplicarii graduale a sanctiunilor (mai intii avertizarea), de gravitatea
prejudiciului produs prin comiterea incélcarii, precum si de caracterul preventiv al sanctiunii.

La alin. (4) cuvintele ,jintreprinderilor mici” se vor substitui cu cuvintele
intreprinderilor mari”, deoarece la 'dm (3) din prezentul articol, precum si art. 20 alin. (2) se
face referinta la Intrepr mdm mari.

La art. 30:

Continutul de la alin. (9) si (10) se va expune intr-un singur alineat, fiind mentionat ca,
Hotarirea Consiliului de administratie cu privire la aplicarea sanctiunii financiare, in forma
scrisd, se inmineaza sau se expediazd intreprinderii, prin scrisoare recomandatd cu confirmare
de primire, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data pronuntirii hotaririi. Hotérirea
Consiliului de administragie cu privire la aplicarea sanctiunii financiare se contestd in
termenele si in conditiile stabilite in Legea contenciosului administrativ.



La alin. (11) textul ,,din data in carc a primit oficial Hotérirea Agentiei” se va substitui
cu textul .de la data in care a primit hotirirea Consiliului de administratie cu privire la
aplicarea sancfiunii financiare”.

Capitolul V111 ,Dispozitii finale si tranzitorii™ va fi definitivat prin prisma art. 30 din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, potrivit cdruia, dispozitiile finale §i tranzitorii ale
actului legislativ cuprind, de regula, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementéri;

b) corelarea noilor reglementiri cu cele din actele legislative preexistente §i mentinerea
temporard a unor situatii juridice niscute sub imperiul reglementirilor preexistente;

¢) obligatia autoriti{ilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua misurile si
de a efectua procedurile necesare executarii.

Astfel, normele stabilite in art. 31 urmeaza a fi structurate, precizindu-se cu claritate
reglementdrile (actiunile), ce urmeaza a fi intreprinse de la data intrérii in vigoare a legii, de
cétre Guvern, organul central de specialitate al administragiei publice in domeniul energeticii si
Fondul National pentru Dezvoltare Durabila in Energetica. cu indicarea termenelor concrete de
realizare.

La alin. (4) semnalam ci, un plan nu poate cuprinde o strategie, ambele constituind
documente de politici aparte.

Alin. (16) va fi reformulat, indicindu-se ca ,.La data intririi in vigoare a prezentei legi
se abroga Legea nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta energetica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010. nr. 155-158, art. 545)™.

Continutul proiectului, in general, necesitd o revizuire esentiald atit conceptuald, cit si
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografie. Textul articolelor trebuie sd aiba
un caracter dispozitiv. si prezinte norma instituitd fird explicatii sau justificdri. Verbele
utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativdl, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective. Totodatd, se va evita, in tot textul proiectului,
utilizarea cuvintelor si expresiilor de genul: ,.poate”, .urmeazd™, ..inclusiv”, ,concomitent”.
wprecum si”, ,de asemenca”, ,.cu conditia”, ,,in special”, .in acest sens”, ,.suplimentar”, ,in
legaturd cu aceasta™. ..cu exceptia” ete.. care nu sint conforme stilului unui act normativ.

Pe cale de consecintd, menjiondm c¢i, la claborarea proiectelor de acte normative,
textele acestora, potrivit art. 4 alin, (2) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, trebuie s
corespundi dispozitiilor constitutionale si sa fie in concordantd cu cadrul juridic existent, cu
sistemul de codificare si unificare a legislatiei Republicii Moldova.

In temeiul alin. (3) al aceluiasi articol, la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului
legislativ trebuie sd fie respectate principiile: oportunitatii. cocrentei, consecventei §i
echilibrului intre reglementarile concurente; consecutivitdtii, stabilitatii gi predictabilitdfii
normelor juridice.
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Cu referire la scrisoarea nr. 06/3 - 5936 din 9 octombrie 2017 prin care se solicitd realizarea expertizei de
compatibilitate a proiectului expertizei proiectului Legii cu privire la eficienfa energetici, promovat
suplimentar mésurilor prevazute de Planul National de Acfiuni pentru Implementarea Acordului de
Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1472
din 30 decembrie 2016, Centrul de Armonizare a Legislatiei a examinat proiectul in cauza §i prezintd
anexat Declaratia de compatibilitate.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului Legii cu privire la eficienta energetici, proiect promovat suplimentar
misurilor previizute de Planul National de Acfiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru
. perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1472 din 30
decembrie 2016

Proiectul Legii cu privire la eficienja energeticd transpune Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetic, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 315 din 14 noiembrie 2012, in varianta adaptat §i aprobati prin Decizia
Consiliului Ministerial al Tratatului Comunitétii Energetice nr. D/2015/08/MC-EnC din 16 octombrie 2015
privind implementarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energetics, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare
a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE / Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and
repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, published in the Official Journal of European Union 315
of 14 November 2012, incorporated and adpted by Ministerial Council of Energy Community Treaty

. Decision D/2015/08/MC-EnC of 16 October 2015 on the implementation of the Directive 2012/27/EU of
the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC.

1. Obiectul proiectului

Proiectul Legii cu privite la eficienta energetici asiguri transpunerea la nivel national a prevederilor
Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienfa
energetici, de modificare a Directivelor 2009/125/CE i 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE, care realizeazi reformarea actuatului cadru legislativ in domeniu.

Proiectul Legii reprezintd un exercifiu de continuitate a armonizarii legislatiei in domeniul eficientei
energetice §i vine si substituie integral Legea Nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta encrgetica,
care a transpus partial Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European i a Consiliului din § aprilie 2006
privind eficienta energetici la consumatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei
93/76/CEE a Consiliului, act normativ care a fost supus expertizei de compatibilitate a Centrului de
Armonizare a Legislaiei in anul 2009.
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Avind in vedere numeroasele modificari survenite in domeniul eficienfei energetice cu impact in plan
orizontal, prin adoptarea Directivei 2012/27/UE, legiuitorul european a stabilit reformarea cadrului
normativ la nivelul UE din rajionamente de claritate.

Pe cale de consecinti, Ministerul Economiei gi Infrastructurii a inijiat un act normativ nou, care s cuprindi
toate modificirile aduse la nivel european i care, la momentul adoptdrii, va constitui noul cadru legal
national privind eficienfa energetici.

Din punctul de vedere al transpunerii reglementdrilor UE, proiectul de act normaiiv reglementeazd, in
principal, urmdtoarele aspecte relevante:

- Determind scopul, obiectul de reglementare §i domeniul de aplicare al noilor reglementéri (art. 1
din Directiva 2012/27/UE);

- Defineste nofiunile relevante specifice obiectului §i domeniului de reglementare: audit energetic,
eficientd energetic#, echipament de misurare inteligent, economie de energie etc. (art. 2, pct. 1 — 8,
10, 11, 14, 16, 18 — 20, 22 — 25, 27, 28, 31, 40 - 45 din Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste obiectivele de eficienti energetica (art. 3 din Directiva 2012/27/UE);

- Instituie obligatia renovarii clidirilor care apartin organismelor publice §i prevede elaborarea i
adoptarea ulerioard a strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen
lung (art. 4 Directiva 2012/27/UE); ,

- Prevede rolul de exemplu al clidirilor organismelor publice prin renovarea anuald a 1% din
suprafata totala a cladirilor incilzite §i/sau ricite, definute §i ocupate de administrafia centrald a
statului (art. 5 din Directiva 2012/27/UE),

- Obliga autoritatile §i organcle administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile publice,
alte autoritdji sau entit#ji, care au calitatea de autoritate contractanty, sd achizijioneze prin
intermediul achizitiilor publice doar bunuri, servicii sau lucréri cu performanti inalti din punct de
vedere al eficientei energetice (art. 6 din Directiva 2012/27/UE);

- Instituie schemele de obligaii in ceea ce priveste eficienta energeticd pentru operatorii sistemelor
de distributie gi importatorii de produse petroliere (art. 7 din Directiva 2012/27/UE);

- Instituie norme privind auditul energetic gi serviciile energetice: auditul energetic, auditorul
energetic si raportul de audit, inregistrarea in si radierea din Registrul electronic al auditorilor
energetici, servicii energetice, contractele dc performantd encrgeticd (art. 8 din Directiva
2012/27/UE),

- Determind modalitatile de evidenia $i masurarea energiei (art. 9 din Directiva 2012/27/UE);

- Stabilegte dispozitii privind privind facturarea §i accesul la informatiile privind datele aferente
consumnului de energie (art. 10 din Directiva 2012/27/UE);

- Prevede costurile de acces la informatiile privind datele aferente consumului de energie (art. 11 din
Directiva 2012/27/UE),

- Instituie obligatia de informare §i capacitate a consumatorilor (art. 12 din Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste rispunderea pentru incilcarea legislajiei in domeniul eficienei energetice: cazurile in
care survine rispunderea pentru incilcarea legislatiei in domeniul eficientei energetice si procedura
de aplicare a sanctiunilor in domeniul eficientei energetice (art. 13 din Directiva 2012/27/UE);

- Stabilegte mésurile de promovare a eficienei energetice in ceea ce priveste serviciile de inclzire §i
ricire (art. 14 din Directiva 2012/27/UE);

- Prevede necesitatea asiguririi eficientei energetice in transformarea, transportul si distributia
energiei (art. 15 din Directiva 2012/27/UE);



- Obligd autoritatea competentd si promoveze informarea §i formarea profesionald cu privire la
avantajele §i aspectele practice ale adoptarii mésurilor de imbunitatire a eficientei energetice (art.
17 din Directiva 2012/27/UE);

- Instituie necesitatea promovdrii pietei serviciilor energetice (art. 18 din Directiva 2012/27/UE);

- Prevede instituirea si atributiile de baz ale Fondului national pentru eficienta energetica, finantare
si asisten{d tehnica (art. 20 din Directiva 2012/27/UE); -

- Determina factorii de conversie pentru compararea economiilor de energic §i a conversiei intr-o
unitate comparabili (art. 21 din Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste mecanismul de reexaminare §i monitorizare a punerii in aplicare a obiectivelor nationale
de eficientd energetic: Planul national de acfiuni in domeniul eficienei energetice (art. 24 din
Directiva 2012/27/UE),

- Stabileste cerinfele de eficienf# energetic3 pentru achizifionarea de produse, servicii i clidiri de
citre administrafia centrald (Anexa I1I ]a Directiva 2012/27/UE);

- Prevede continutul energetic al combustibililor selectati pentru utilizare finald — tabel de conversie
(Anexa 1V la Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste metodele si principiile comune de calcul al impactului schemelor de obligatii in materie
de eficien{# energetica si al altor masuri de politicd in temeiul articolului 7 alineatele (1), (2) si (9)
si al articolului 20 alineatul (6) (Anexa V la Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste criteriile minime pentru auditurile energetice, inclusiv cele desfisurate ca parte a
sistemelor de gestionare a energiei (Anexa V1 la Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste cerinfele minime pentru facturare i informatiile privind facturarea pe baza consumului
real (Anexa VII la Directiva 2012/27/UE);

- Determini modalitatea de evaluare a potentialului eficientei energetice in ceea ce priveste serviciile
de incilzire si ricire (Anexa VIII la Directiva 2012/27/UE);

- Prevede metodele de analizi costuri-beneficii (Anexa IX la Directiva 2012/27/UE);

- Stabileste criteriile de eficienjd energeticd pentru reglementarea refelelor energetice §i pentru
tarifele de regea electrici (Anexa XI la Directiva 2012/27/UE),

- Stabilegte cerintele de eficientd energetici pentru operatorii sistemelor de transport i operatorii
sistemelor de distribugie (Anexa XII la Directiva 2012/27/UE);

- Prevede lista minimi de elemente care trebuie incluse in contractele sau in caietele de sarcini
asociate privind performanfa energeticd incheiate cu sectorul public (Anexa XIII la Directiva
2012/27/UE),

- Clarifici continutul cadrului general pentru raportare (Anexa XIV la Directiva 2012/27/UE).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

La nivel national, cadrul legal in vigoare este reprezentat de Legea Nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la
eficienja energetici (in continuare Legea 142/2010), care asigurd transpunerea partiald a Directivei
2006/32/CE i care va fi inlocuitd de prezentul proiect de Lege, la momentul adoptdrii si intrdrii in vigoare

a acesteia.

in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului european derivat prezintd incidenta
directa dispozitiile Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European yi a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, prevederi, pe care inifiatorul proiectului national isi propune sa le
transpunil integral la nivelul legislafiei nationale de profil.



Adoptarea Directivei 2012/27/UE a condus la abrogarea expres3 a Directivei 2004/8/CE, precum §i a
Directivei 2006/32/CE. Prevederile Directivei 2006/32/CE au fost transpuse partial prin Legea 142/2010,
iar In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2004/8/CE, menfionam cu titlu general ¢4, Legea Nr. 92 din
29 mai 2014 cu privire la energia termica i promovarea cogenerdrii urmireste o transpunere partiala a
Directivei 2012/27/UE care abrogd Directiva 2004/8/CE in partea ce fine de promovarea cogeneriirii pe
baza cererii de energie termici.

De asemenea, Directiva 2012/27/UE aduce modificari Directivei 2009/125/CE si Directivei 2010/30/UE,
care, de altfel, au fost transpuse in legislatia national prin Legea Nr. 151 din 17 iulie 2014 privind ceringele
in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic §i, respectiv, prin Legea Nr. 44
din 27 martie 2014 privind etichetarca produselor cu impact energetic, luind in considerare modificarile
aduse de Directiva 2017/27/UE asupra directivelor mentionate.

Totodatd, atragem atentia ci Directiva 2010/30/UE a fost abrogati si inlocuiti recent prin Regulamentul
(UE) 2017/1369 al Parlamentului European §i al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 198
din 28 iulie 2017) si care a fost pus in aplicare incepind cu 1 august 2017. Prin urmare, urmeazi a se lua in
considerare necesitatea inifierii procedurii de elaborare a unui nou act normativ, in vederea ajustarii cadrului
legislativ nagional in vigoare cu noile cerinte UE in materie de etichetare energetica.

Directiva 2012/27/UE concretizeazd la nivelul institutiilor UE un cadru normativ unitar, care confine
misuri eficiente pentru promovarca eficienjei energetice pe teritoriul Uniunii in scopul de a asigura
atingerea obiectivului principal al Uniunii de 20% in materie de eficienta energetic# pind in anul 2020. Prin
urmare, actul UE prevede norme menite s elimine barierele existente pe piafa energiei §i s3 depigeasca
deficientele pietei care impiedici eficienfa in ceea ce privegte aprovizionarea §i utilizarea energiei, stabilind
obiectivele nationale indicative in materie de eficient3 energeticd pentru 2020. De asemenea, remarcim ci
Directiva 2012/27/UE este un act normativ de armonizare minima, in sensul c2 acesta stabilegte cerinte
minime cu privire la asigurarea eficientei energetice si nu impiedica niciun stat membru sd mentina sau si
introducs mésuri mai stricte,

Astfel, Directiva 2012/27/UE stabileste cerinfe si standarde minime cu privire la: obiectivele de eficientd
energetici; renovarea clidirilor i rolul de exemplu al cladirilor organismelor publice; achizitiile efectuate
de organismele publice; schemele de obligatii in ceea ce priveste eficienta energetica; auditurile energetice
si sistemele de gestionare a energiei; contorizarea, informatiile privind facturarea, precum si costurile de
acces la informatiile privind contorizarea gi facturarea; programul de informare si capacitate a
consumatorilor; rispunderea pentru nerespectarea prevederilor actului UE; promovarea eficientei
energetice in ceea ce priveste serviciile de incalzire §i ricire; transformarea, transportul si distributia
energiei; informatiile §i formarea profesionald; serviciile energetice; fondul nafional pentru eficientd
energetica; finanarea §i asistenfa tehnicd; factorii de conversie; reexaminarea si monitorizarea punerii in
aplicare a masurilor de eficieny energetic; principiile generale pentru calculul energiei electrice produse
prin cogenerare; metodologia de determinare a eficientei procesului de cogenerare; cerinfele de eficientd
energetica pentru achizitionarea de produse, servicii si clidiri de catre administrafia centrald; confinutul
energetic al combustibililor selectati pentru utilizare finald; metodele §i principiile comune de calcul al
impactului schemelor de obligatii in materie de eficientd energetica si al altor masuri de politica; criteriile
minime pentru auditurile energetice, inclusiv cele desfiyurate ca parte a sistemelor de gestionare a energiei;
cerinjele minime pentru facturare si informatiile privind facturarea pe baza consumului real; potentialul
eficienfei energetice in ceea ce priveste serviciile de incalzire si ricire; analiza costuri-beneficii; garantia
de origine privind energia electricd produsd prin cogenerare de naltd eficien(d; criteriile de eficientd




energeticd pentru reglementarea regelelor energetice §i pentru tarifele de refea electricd; cerintele de
eficienfd energeticd pentru operatorii sistemelor de transport §i operatorii sistemelor de distributie; lista
minimd de elemente care trebuie incluse in contractele sau in caietele de sarcini asociate privind
performanta energetica incheiate cu sectorul public; cadrul general pentru raportare.

Transpunerea §i implementarea Directivei 2012/27/UE este importantd in contextul realizirii obligatiilor
_Republicii Moldova, ce rezultd din Titlul V ,,Comert i aspecte legate de comert”, Capitolul 11 , Aspecte
energetice legate de comert”, art. 345 — 354, precum §i din Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice
din 25 octombrie 20035, la care Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 117 din 23 decembrie 2009.
Mentioniim c¢d, prin Decizia Consiliului Ministerial al Tratatului Comunitafii Energetice nr.
D/2015/08/MC-EnC din 16 octombrie 2015, pentru statele membre ale Tratatului a fost fixat termenul de
transpunere §i implementare a Directivei 2012/27/UE pini la 15 octombrie 2017, termen care a fost deja

depasit.

Reiesind din considerentul ca Tratatul Comunitatii Energetice constituie o organizajie internationala care,
pe lingi statele membre ale Uniunii Europene, reuneste si statele vecine, avind ca scop principal crearea
unei pieti integrate pan-europene a energiei, pentru a face posibild transpunerea si implementarea Directivei
2012/27/UE de citre toate statele membre ale Comunitifii, aceasta a fost integratd in acquis-ul Comunitiii,
fiind adaptati §i aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Tratatului Comunititii Energetice nr.
D/2015/08/MC-EnC din 16 octombrie 2015 mentionatd supra. In acest sens, referintele din textul original
al actului UE referitoare l1a Statele membre, Comisia Europeand si dreptul Uniunii au fost inlocuite cu
wParfi contractante”, ,,Secretariatul Comunitdtii energetice” si ,,dreptul Comunitdtii Energetice”. Agadar,
dupa cum a fost mentionat i anterior, proiectul national transpune Directiva 2012/27/UE in versiunea
adaptatd pentru Comunitatea Energetica.

Mdsuri nationale de transpunere existente

La nivel nafional, prevederile Directivei 2012/27/UE, in partea ce fine de promovarea cogenerdrii pe baza
cererii de energie termicd utild, au fost transpuse in Legea Nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia
termicll §i promovarea cogenerdtii:

- Art. 2, pet. 30, 32 - 39 din Directiva 2012/27/UE (notiunile ,,cogenerare”, ,,energie termica utila”,
wenergie electrica produsa prin cogenerare”, ,,cogenerare de inalta eficientd”, ,eficiend globala”,
,faportul dintre energia termicé si energia electrica”, ,,unitate de cogenerare™, ,,unitate de cogenerare
de mici putere”, ,,unitate de microcogenerare™) a fost transpus in art. 5 al Legii 92/2014;

- Anexa [ (Principii generale pentru calculul energiei electrice produse prin cogenerare) a fost
transpusi in Anexa nr. 2 la Legea 92/2014;

- Anexa II (Metodologia de determinare a eficientei procesului de cogenerare) a fost transpusa in
Anexanr. |1 la Legea 92/2014;

- Anexa VIII (Potentialul eficienfei energetice in ceea ce priveste serviciile de incélzire si ricire) a
fost transpusd in Anexa nr. 3 la Legea 92/2014;

- Anexa X (Garanfia de origine privind energia electrica produs# prin cogenerare de inalta eficient)
a fost transpusi in Anexa nr. 4 la Legea 92/2014.

in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2012/27/UE, menfiondm ca proiectul nafional urmdreste o
transpunere fideld a reglementirilor UE relevante privind eficienfa energeticd indicate la pct. , fiind
implementate toate reglementirile fundamentale cu caracter terminologic, institutional si substantial ale
actului UE, inclusiv prevederi noi care nu se regsesc in vechea Directivi 2006/32/CE si, respectiv, nici in
Legea 142/2010 in vigoare, care a asigurat transpunerea acesteia.




Astfel, art. 3 din proiectul national a preluat conceptele-cheie §i termenii specifici domeniului in
conformitate cu art. 2 din Directiva 2012/27/UE cum ar fi: eficienti energetic3, economie de energie,
serviciu energetic, sistem de gestionare a energiei, masurd de politicd in domeniul eficientei energetice,
distribuitor de energie, prestator de servicii energetice, contract de performanta energeticé, echipament de
mdésurare inteligent, sistem eficient de alimentare centralizati cu energie termici si de récire, incilzire §i
ricire eficientd, incalzire §i racire individuald eficient y.a.

Proiectul national, spre deosebire de actuala Lege 142/2010 cu privire la eficienfa energeticd, stabileste in
art. 5 obiectivele politicii de stat in domeniul cficienfei energetice, precum §i obiectivul indicativ al
Republicii Moldova in domeniul eficientei energetice pentru anul 2020, care se stabileste la nivel ce nu va
depisi 2.193 mii tone echivalent petrol (ktep) al consumului final de energie sau 2413 ktep de energie
primar4, in conformitate cu obiectivul comun de eficientd energetici pentru statele membre ale Tratatului
Comunitifii Energetice stabilit in art. 3 al Directivei 2012/27/UE.

Pe plan institutional, potrivit art. 10 din proiectul najional, autoritatea competent2 in domeniul energeticii
este Ministerul Economiei §i Infrastructurii, spre deosebire de contextul institujional actual stabilit prin
art. 8 §i 9 din Legea 142/2010, potrivit cirora autoritatea publica in domeniul eficieniei energetice este
Agentia pentru Eficien{d Energeticd. De asemenea, un element de noutate constituie crearea in temeiul art.
11 - 14 din proiectul national a Fondului National pentru Dezvoltare Durabili in Energeticd, in
conformitate cu cerinele art. 20 din Directiva 2012/27/UE, fondator al careia este Ministerul Economiei §i
Infrastructurii. Fondul are ca misiune principala acordarea de sprijin in implementarea politicii statului in
domeniul eficientei energetice, inclusiv prin atragerea §i gestionarea resurselor financiare in vederea
finan{iirii §i promovirii proiectelor in domeniul eficientei energetice. Fondul este o institutie publics, cu
statut de persoana juridica distinctd, autonoma din punct de vedere financiar, dispune de conturi bancare
proprii, de stampild cu Stema de stat si denumirea sa in limba de stat, §i de formulare oficiale cu antet.
Fondatorul Fondului este organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.
Printre atributiile principale ale Fondului pot fi mentionate acordarea asistentei organului central de
’ specialitate al administragiei publice in domeniul energeticii in legiturd cu: elaborarea §i monitorizarea

implementirii politicii statului in domeniul eficientei encrgetice; elaborarea §i monitorizarea implementdrii
actelor legislative si normative si a documentelor normativ-tehnice, inclusiv a standardelor in domeniul
eficienfei energctice; elaborarea §i monitorizarea implementarii cerinfelor minime de performanti
energetici pentru utilajele i echipamentele produse sau importate in Republica Moldova; elaborarea si
monitorizarea aplicirii Planului national de actiuni in domeniul eficientei energetice, inclusiv prin
colectarea in acest sens de informafii necesare de la autorititile administratiei publice centrale si locale,
precum si de la participantii la piefele energeticii etc.

Un element inovator introdus prin art. 4 si 5 al Directivei 2012/27/UE care se refera la renovarea cladirilor
din sectorul public si rolul de exemplu al cladirilor publice I§i gaseste reflectare in art. 15 din proiectul
national, potrivit ciruia, incepind cu 1 decembrie 2018, 1% din suprafata totali a cladirilor incélzite gi/sau
ricite definute i ocupate de administrafia publici centrald de specialitate urmeaza si fie renovate anual
pentru a indeplini cel putin cerinfele minime de performantd energetica stabilite de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor. De asemenea, portivit art. 7 din proiectul
Legii, pentru implementarea obligatiei de renovare a cladirilor ce apartin sectorului public urmeazi a se
elabora Strategia sectoriala pentru renovarea parcului imobiliar national pe termen lung, care se aproba de
Guvern §i se revizuiegte o datd la 3 ani §i trebuie s cuprindi urmitoarele: o imagine de ansamblu a fondului
imobiliar nafional, bazat3, dupi caz, pe esantioane statistice; solutii identificate pentru renovarea fondului
imobiliar national, care si fie eficiente din punct de vedere economic si relevante pentru zona climatica si
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tipurile de clédiri respective; politici §i mdsuri de stimulare a efectuiirii lucrarilor de renovare majora si
eficient3 din punct de vedere economic, inclusiv pentru efectuarea lucrérilor de renovare majord in etape;
prognoze pe termen lung pentru facilitarea ludrii deciziilor cu privire la efectuarea investitiilor de citre
persoanele interesate, de citre companiile de constructii si de citre institufiile financiare; o estimare, bazata
pe exemple concrete, a economiilor de energic preconizate.

Art. 16 din proiectul national asigura transpunerea §i implementarea prevederilor art. 6 din Directiva
2012/27/UE privind cerinjele referitoare la achizitiile efectuate de organismele publice, prin stabilirea
obligatiei autoritatilor i organelor administratiei publice centrale de specialitate, autoritatilor publice, altor
autoritifi sau entitiii care au calitatea de autoritate contractant3, de a achizitiona prin intermediul achizitiilor
publice doar bunuri, servicii sau lucréiri cu performanti inaltd din punct de vedere al eficiengei energetice,
in masura in care astfel, sunt respectate cerinfele privind eficacitatea costurilor, fezabilitatea economici,
viabilitatea sporitd, conformitatea tehnic3, precum si dacd astfel, este asigurat un nivel suficient de
concuren{i.

In premiers, art. 8 din proiectul national introduce schema de obligatii in domeniul eficientei energetice,
in conformitate cu cerintele art. 7 din Directiva 2012/27/UE, stabilind obligatia operatorilor sistemelor de
distributie si importatorilor de produse petroliere sd contribuie financiar la realizarea obiectivului privind
obfinerea economiilor de energie la nivelul utilizdrii finale. Astfel, in perioada 1 ianuaric 2018 - 31
decembrie 2020 pirtile obligate trebuie si contribuie financiar la realizarea anuala a economiilor noi de
energie echivalente unui nivel de 0,7% din volumul total anual al vanzarilor de encrgic consumatorilor
finali, calculat ca medie pe perioada de 3 ani anterioar2 datei de 1 ianuarie 2016. Cantitatea totald camulati
a economiilor de energie ce urmeazi a fi realizate pe durata implementarii schemci de obligatii in domeniul
eficientei energetice se determini de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, cu asistenfa Fondului National pentru Dezvoltare Durabila in Energeticd, vinzarile de energie,
ca volum, utilizate in transport, fiind excluse din calculul obiectivului privind obfinerea economiilor de
energie stabilit. Prin exceptie de la cele mentionate mai sus, la calcularea cantitdtii totale cumulate a
economiilor de energie pentru perioada 1 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2020, organul central de specialitate

. al administratiei publice in domeniul energeticii va utiliza urmitoarele valori procentuale: 0,5% pentru anul
2017 i pentru anul 2018; 0,7% pentru anul 2019 si pentru anul 2020,

Un alt element de noutate introdus prin art. 20 — 24 din proiectul national se referd la auditul energetic.
Astfel, la momentul actual, potrivit prevederilor art. 11 din Legea 142/2010 in vigoare, auditul energetic
este obligatoriu in cazul proiectelor de eficien}3 energetica realizate cu sprijinul financiar al Fondului pentru
Eficient Energetici, precum i in cazul misurilor de eficientd energetici implementate in cadrul
programelor de imbunatatire a eficienjei energetice, cu sprijinul financiar al bugetului de stat sau al
bugetelor autoritatilor publice locale. Proiectul nafional, ins, stabileste obligativitatea auditului doar pentru
proiectele de eficientd energetica finantate din bugetul de stat sau din bugetele autorit4filor administratiei
publice locale si pentru proiectele de eficientd energetica finantate de Fondul National pentru Dezvoltare
Durabild in Energeticd, doar in cazul in care nu s-a decis in favoarea realizdrii a unui studiu tehnico-
economic in locul auditului energetic. Totodat3, auditul energetic nu este obligatoriu pentru intreprinderile
mici gi mijlocii, insa acegtia trebuie sa fie informati si incurajati sa realizeze auditul energetic, inclusiv prin
instituirea schemelor de sprijin pentru acoperirea cheltuielilor aferente, in conformitate cu legislagia
naionala in domeniul ajutorului de stat.

De asemenea, spre deosebire de Legea 142/2010 in vigoare, art. 29 si 30 din proiectul national stabilesc
norme detaliate de implementare a prevederilor art. 13 din Directiva 2012/27/UE cu privire la rispunderea
pentru incilcarea legislatici in domeniul eficientei energetice. Astfel, spre exemplu, proiectul Legii




prevede rispunderea pentru netransferarea citre Fondul National pentru Dezvoltare Durabild in Energetica
in termenul stabilit a contributiilor anuale care urmeazi s4 fie stabilite prin hotdrire de Guvemn §i instituie
o sanctiune financiara in marime de 50% din valoarea contributiei ce nu a fost achitati. Totodatd, refuzul
repetat al partii obligate de a achita contributiile anuale mentionate mai sus, se sanctioneazi cu aplicarea
sanctiunii financiare in mérime de 100% din valoarea contributiei ce nu a fost achitatd. Neindeplinirea de
catre intreprinderile mari §i agentii economici a obligatiei cu privire la efectuarea auditului energetic este
pasibild de aplicarea unei sancfiuni financiare in mirime de 0,1 % din cifra de afaceri anuald. Refuzul
repetat al intreprinderilor mici si al agenilor economici cu privire la efectuarea auditului energetic se
sanctioneazi cu aplicarea sanctiunii financiare in marime de 0,5 % din cifra de afaceri anuala, Nerespectarea
de citre antreprenorii care construiesc blocurile de locuit sau efectueazi lucréri de renovare majord a
acestora a obligatiei de a instala cchipamente de méasurare individuale, care corcspund tuturor standardelor
si cerintelor necesare, constituic temei pentru refuzul admiterii in exploatare a cladirii noi sau a cladirii
supuse renovirii majore.

Observatii privind respectarea normelor de tehnica legislativa

in vederea respectiirii normelor de tehnici legislativa nationald, recomandam revizuirea §i modificarea pet.
1 5i 2 din Partea 2 a Anexei nr. 8 la proiectul national privind cadrul general de raportare, in sensul exluderii
referinfelor directe la art. 4(1) si (2) din Directiva 2006/32/CE care stabileste obiectivul indicativ national
privind economiile de energie §i inlocuirea acestora cu indicarea obiectivului propriu-zis.

II1. Concluzii

Avind in vedere cele mengionate, remarcim c3 fn urma evaludrii nu au fost identificate observatii pe fond
din punctul de vedere al compatibilitagii cu dreptul european, proiectul de Lege cu privire la eficienja
energetici si-a atins finalitatea propus3, asigurind, de o manierd corectd, transpunerea fideld a actului
european analizat, respectiv Directiva 2012/27/UE.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislafiei nu are in vedere elementele de

oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd sirict la conformitatea
acestora cu Dreprul UE aplicabil.

Natalia SUCEVEANU

Director



