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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(nr.374 din 20.09.2013)

Directia generald juridicd, a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-X11I din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Ion Balan si Veaceslav lonitd, deputati in Parlament, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.93 pct.18) si art.101' alin.(2) din Codul fiscal, in scopul
modificarii procedurii de restituire a T.V.A., in cazul efectudrii investitiilor
(cheltuielilor) capitale.

Potrivit explicatiilor prezentate In Nota informativa, proiectul de lege a fost
elaborat in scopul acordarii dreptului la restituirea T.V.A. aferentd investitiilor
(cheltuielilor) capitale In cazul activelor pe termen lung cu destinatie productiva
pentru care nu se calculeazd uzura, insa care participd la procesul de productie,
prestare servicii/executare lucrari, prin specificarea scopului investitiilor
(cheltuielilor) capitale 1n aspectul destinatiei productive a acestora.

3. Cu referire la continutul normei propuse spre modificarea art.101" alin. (2)
din Codul fiscal, care prevede ca ,restituirea T.V.A. se efectueazad in modul stabilit
de Guvern, intr-un termen care nu depaseste 45 de zile din data depunerii cererii”,
tinem sd mentiondm ca aceasta este contrard obiectivelor politicii bugetar-fiscale.

Precizam ci art.101' din Codul fiscal a fost modificat prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.267 din 23.12.2012. Potrivit
argumentelor prezentate in Nota informativa, scopul modificarii efectuate a constat
in extinderea mecanismului de restituire a T.V.A. la investitiile (cheltuielile)
capitale efectuate incepind cu 01 ianuarie 2012 in localitatile republicii pentru




mun. Chisindu si Bal{i, exceptind cele efectuate in cladiri si autoturisme, fara
stabilirea plafoanelor de restituire a TVA, cu anularea celor stabilite la investitiile
(cheltuielile) capitale efectuate in alte localitati decit mun. Chiginau si Balti.
Modificarile respective au avut drept scop sporirea fluxului de investitii autohtone
si externe, crearea noilor locuri de munca, cit si sustinerea cresterii economice.
Totodatd, in vederea atingerii scopului pus la baza acestei facilitdti vizate, s-a
propus instituirea termenului maxim de 3 perioade fiscale pentru restituirea
TVA, pe parcursul cireia agentul economic poate solicita restituirea sumei TVA si
se va restitui aceastd suma.

Mai mult ca atit, in vederea executdrii legislatiei fiscale, in temeiul art.133
alin.(1) lit. ¢) din Codul fiscal, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a emis
Scrisoarea nr. (26-08/2-02/1615)09/12 din 02.02.2012, cu privire la procedura de
restituire a T.V.A. aferente investitiilor (cheltuielilor) capitale.

Suplimentar, atentionim ci in contextul modificdrilor propuse in proiect,
urmeazi a fi revizuite si alte articole ale Codului fiscal in vederea aducerii in
concordantd si asigurare a echilibrului de reglementari. In acest sens, mentiondm
cd art.101° alin.(1) din Codul fiscal, reglementeazi restituirea T.V.A. la investitii
(cheltuieli) capitale in autovehicule intr-un termen ce nu depdseste 3 perioade
fiscale.

4. Cu referire la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre
examinare, mentionim despre lipsa actului de analizdi a impactului de
reglementare, care este obligatoriu in baza art.20 din Legea nr.780/2001 si art.4,
art.13 din Legea privind principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006.

Conform prevederilor stabilite la pct.3 din Hotarirea Guvernului cu privire la
aprobarea metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare
a eficientei actului de reglementare nr.1230 din 24.10.2006, analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor,
a necesitdtii adoptdrii actului legislativ si/sau a actului normativ al autoritatilor
administratiei publice centrale gi locale (in continuare - acte normative).

Demonstrarea oportunitdtii adoptarii proiectului de lege, prin asigurarea
evaludrii cantitative si calitative a impacturilor majore (beneficii/costuri) asupra
societdtii se impune a fi absolut necesard, cu atit mai mult, cind se constata ca
scopul proiectului este contrar politicelor bugetar-fiscale.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, adoptarea cdruia tine de competenfa exclusivd a
Parlamentului.
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