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Amendament
la proiectul de lege privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (nr.325/2019)

In conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi urmétoarele amen-
damente la proiectul de lege privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale. Tinind cont ¢i in procesul de redactare au fost operate unele modificdri, apare
necesitatea inaintirii unui sir de amendamente aferente proiectului de lege dat, cum ar fi:

1. Pe tot parcursul textului proiectului de lege a se revedea numerotarea articolelor, alinea-
telor, literilor, In caz de necesitate;

2. La art. 4, alin. (1), lit a), alin (2) si (3), cuvintul ,.entitate” se va substitui cu cuvintul
“autoritate” pentru a corespunde Directivei 25/2014 si structurii proicctului propus. Iar alin.(1),
lit.b), a se reda in urmitoarea redactic:,,orice persoand juridicd, (inclusiv agentii economici care
au dreptul, in numele lor /firmelor lor, sd desfasoare activitate de antreprenoriat in Republica
Moldova), alta decit cea previzuti la lit.a), care desfasoara una dintre activitdtile mentionate la
art.9-15 si care functioneazi in baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate de o autoritate
competentd conform legislatiei”;

3. La art.7 din titlul articolului a se exclude cuvintele ,.si planificarea acestora”;

- iar la lit.b) cuvintul ,lege” urmeazi a fi substituit cu cuvintul ,,exceptic”;

4. La art. 9, alin (1), lit. b) cuvintele ~in contextul executérii obligatiei de serviciu public
de natura celor previzute la lit. a)” urmeaza a fi excluse din motiv ¢d nu se incadreaza in structura
articolului;

- alin (2), art.10, alin (2), art.11, alin (3) cuvintele “un operator economic™ se va substitui
cu cuvintele 7o entitate contractanti, alta decit o autoritate contractantd” pentru a cores-
punde Directivei 25/2014 si structurii proiectului propus;

5. Laart.10, alin.(1), se propune a fi indicat in redactie noua cu urmétorul continut:,,alin.(1)
in sectorul electroenergetic, prezenta Lege se aplicd activitatilor licentiate pentru: producerea,
operarea pietei, transportul, conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic, distributia si
furnizarea energiei electrice In contextul obligatiei de serviciu public”; |

- alin (2), cuvinte ,,un operator economic” se va substitui cu cuvintele ,,0 entitate contrac-
tantd, alta decit o autoritate contractantd” pentru a corespunde Directivei 25/2014 si
structurii proiectului propus;

6. La art.11, alin.(1) si alin.(2), se propune o redactie noud, dupd cum urmeazi:,, alin.(1),
in ceea ce priveste domeniul apei, prezenta Lege se aplici activititilor licentiate pentru:furnizarea
serviciului public de alimentare cu apd potabild, furnizarea serviciului public de alimentare cu
apa tehnologic, prestarea serviciului de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate”;
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- Iar alin.(2),,Prezenta Lege reglementeaza contractele de achizitii sau concursurile de so-
lutii atribuite sau organizate de entitétile contractante, care realizeazi una din activitifile
specificate la alin.(1) si care au legéturd cu:

a) Proiecte de inginerie hidraulica, irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul de apd des-
tinat aproviziondrii cu apé potabild sa reprezinte mat mult de 20% din volumul total de
apd pus la dispozitie, prin astfel de proiecte sau instalatii de irigare sau drenare;

b) Evacuarea sau tratarea apelor uzate”

- alin (3) cuvintele un operator economic” se va substitut cu cuvintele o entitate con-
tractanta, alta decit o autoritate contractantd” pentru a corespunde Directivet 25/2014
si structurii proiectului propus;

7. La art. 14, alin (2), lit. b) cuvintele precum si este stabilit in conformitate cu o regle-

mentare care st la baza serviciilor postale” de exclus intrucit nu are impact asupra textului legii;

8. Laart. 17:

- Intitlu cuvintele "intr-o tard striind” se va substitui cu cuvintele “in afara Republicii Mol-
dova”;

- alin. (1) va deveni unicul aliniat, iar in textul aliniatului cuvintele “intr-o tard strdind sau
in Republica Moldova” se va substitui cu cuvintele "in afara Republicii Moldova”, la sfir-
situl aliniatului se va completa cu cuvintele "pe teritoriul Republicii Moldova”; De aseme-
nea dupd sintagma ,,contractelor de achizitii sectoriale” se va complete cu sintagma ,.con-
cursurilor de solutii™;

- alin. (2) se va exclude;

Modificarile propuse vor da o claritate normei si vor exclude dubla interpretare.

9. La art. I8, alin. (2) se exclude deoarece nu corespunde Directivei 25/2014 si structurii
proiectului propus, achizitiile in domeniul utilitatilor nu au tangenti cu acordurile internationale
referitoare la stationarea trupelor. Astfel, alin. (1) si alin.(3) vor deveni lit. a) si lit. b);

10. La art. 19, alin. (10) si (11) se exclud, deoarece nu corespund Directivei 25/2014 si
structurii proiectului propus. De asemenea prevederile din aliniatele mentionate automat exclud
sectoarele date de sub raportul juridic al proiectului de lege dat;

11.La art. 24, alin. (3), in a doua propozitie, se va exclude cuvintele “in conformitate cu
cerintele reglementirilor de contabilitate” Intrucit nu are impact asupra textulul legii;

12.La art. 32, alin. (4) ultimile doud propozitii se vor exclude, pe motiv cd continutul Darii
de seami este stabilita in art. 85 a proiectului de lege;

13.La art. 34, alin. (2) se va exclude cuvintele “cel putin™ intrucit nu are impact asupra
textului legii;

14.La art. 36 alin. (1) se va exclude cuvintul “pot” deoarece di posibilitate de interpretare
a obligativititii aplicarii procedurii din lege;

15.La art.37, alin.(3) a se revedea redactia pentru a da o claritate normelor;

16.La art.38, alin.(4), sintagma ,,in Buletinul achizitiilor publice”a se exclude. De aseme-
nea, a se opera cu modificarea data si la art.39, alin.(3), art.41, alin.(1);

- alin.(12), dupa cuvintele ,,invitatie de participare™ a se completa cu cuvintele ,la etapa a
doua a procedurii de licitatie restrinsd”;

17.La art.39, alin.(9), la finele propozitiei a se completa cu sintagma ,.la etapa a doua a
procedurii de negociere”; _

18.La art.40, alin.(1), lit.b) dupa sintagma ,,nu se pot respecta termenele pentru procedurile
cu” a se completa cu sintagma, licitatie deschisa, licitatie restrinsi i negociere ” pentru a unifica
textul proiectului.

19.La art.42, alin.(2), se propune urmatoarea redactie:,,Parteneriatul pentru inovare se ini-
tiazi prin publicarea unui anunt de participare, in conformitate cu art.60, prin care entitatea
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contractantd solicitd operatorilor economici depunerea cererilor de participare in vederea furni-
zarii informatiilor si documentelor pentru calificare si selectie stabilite de entitatea contractanta”,
20.La art. 44, alin. (19) se va exclude cuvintele “sau, atunci cdnd mijlocul de invitare la
procedura de atribuire il constituie un anunt privind existenta unui sistem de calificare, in invitatia
de participare la procedura de ofertare” intrucit nu are impact asupra textului legii, astfel, se va
revedea numerotarea alineatelor. De asemenea, dupd sintagma ,.sistemului dinamic de achizitii”
se va complete cu sintagma,, i prin invitatie de participare”;
21.La art.45, alin.(3), a se exclude sintagma ,, sau, atunci cdnd mijlocul de invitare la pro-
cedura de atribuire il constituie un anunt privind existenta unui sistem de calificare, in
invitatia de participare la procedura de ofertare.”, iar dupi sintagma ,.licitatiei electronice
n anuntul” se va completa cu sintagma ,,/ invitatie”;
- iar lit d) din alin.(14) va deveni alin.(15);
22.La art. 46, alin. (6) lit. a) se va exclude cuvintele ”sau, atunci cdnd mijlocul de invitare
la procedura de atribuire 1 constituie un anunt privind existenta unui sistem de calificare, in invi-
tatia de participare la procedura de ofertare sau la negociere” intrucit nu are impact asupra textului
legii. De asemenea dupd cuvintul ,anuntul” a se complete cu cuvintul ,/invitatie”, la fel se va
proceda si in art.44, alin.(20), art.45, alin(3);
23.La art. 47, alin. (1) s¢ va exclude cuvintele “care oferd activitatea de achizitie centrali-
zatd mentionatd la art.2” intrucit nu are impact asupra textului legii;
24.La art. 49, alin. (1), se va exclude ultima propozitie si va devent art.49, a se vedea art.
90 alin. (2);
25.La art.51, alm (3), dupa cuvintele ,,de excluderea” a se completa cu cuvintele ,,in con-
formitate cu alm.(2) din prezentul articol”, pentru a da claritate normet;
26.La art.53, alin.(6) a se transfera in art.52 pe motiv ¢ nu corespunde cu confinutul arti-
colului dat, respectiv va deveni alin. (11) cu urmétorul continut:,,Entitatea contractantd are dreptul
de a impune in documentatia de atribuire, in masura In care acestea sunt compatibile cu actele
normative nationale sau dispozitiile internationale de drep in domeniul mediului, dezvoltérii du-
rabile, social si al muncii la care Republica Moldova este parte, conditii speciale de indeplinire a
contractului, prin care se urmireste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legaturd cu pro-
tectia mediului si promovarea dezvoltirii durabile”;
27.La art. 55, alin. (7) si (8) se vor exclude, deoarece nu corespund Directivei 25/2014 si
structurii proiectului propus, este absolut neargumentata perceperea taxei de la operatorul econo-
mic la depunerea ofertei care in final va fi inclusa in costul achizifiei $i va majora tarifele prestate
de entitatea economici. Nu existd careva estimdri argumentate, studiu de fezabilitate privind ne-
cesitatea introducerii unei noi taxe;
28.La art.56, alin.(2) si alin.(4) se va exclude sintagma ,,sau, atunci cand mijlocul de invi-
tare la procedura de atribuire il constituie un anunt privind ex1stenta unui sistem de calificare,”;
29.Laart.59, alin.(1), in final a se completa cu sintagma An cazul achizitiilor sectoriale din
fondurile Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, anunful
de intentie va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”. Cu aceastd modificare se va
opera si in art.60, alin. (1), art.61, dupa alin.(1) se va include textul dat, devenind alin (2). De
asemenea, a se revedea numerotarea alineatelor;
30.La art. 62, in tot textul, se va schimba cuvintele “pune capit” pe cuvintul “suspenda”;
31.La art.68, in titlul articolului a se exclude sintagma ,, nr.131/215%;
- alin.(2) si alin.(3) a se reda cu urmétorul continut:,.alin.(2), in cazul in care entitatea con-
tractanti este o autoritate contractanti, normele si criteriile mentionate la alin.(1) din pre-
zentul articol includ motivele de excludere previzute in Legea nr.131/2015 privind achi-

zitiile publice”;



- ,alin.(3), Entitdtile contractante pot utiliza si criteriile de selectie prevazute la cap.IV din
Legeanr.131/2015 privind achizitiile publice, in termenii i conditiile previzute, in special
in ceea ce priveste limitele cerintelor referitoare la cifra de afaceri previzute la art.21 din
Legeanr.131/2015%;

32.La art. 75, alin. (3), sintagma ,, i se suplineascd” a se exclude,

- iar alin.(9) se va exclude deoarece nu corespunde Directivei 25/2014 si structurii proice-
tului propus, totodatd se va revedea numerotarca alineatelor. Introducerea unui document
suplimentar care repetd continutul Darii de seama si anuntului de atribuire este inutila si
numai va ingreuna activitatea entitatilor contractante;

33. Art. 82, se va exclude deoarece nu corespunde Directivei 25/2014 si structurii proiectu-
lui propus, tot odatd continind prevederi ce nu corespund domeniului de aplicare a legii si fiind
reglementat de alte acte normative. Prin urmare, a se revedea numerotarea articolelor;

34. Art. 83 se¢ va redacta norma, dupd cum urmeaza:

“alin.(1) Operatorul economic executd neconditionat clauzele contractului de achizitii sec-
toriale incheiat, respectind cerintele de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare a obligatiilor contractuale atrage dupd sine rdspunderea operatorului economic
conform legislatici si clauzelor contractului de achizitii.

(2) Contractele de achizitii sectoriale/acordurile-cadru pot fi modificate, fird organizarea
unei noi proceduri de achizitie, in urmatoarele situatii:

1) atunci cind devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor bunuri, lucrari
sau servicii suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict
necesare pentru indeplinirea acestuia si sunt indeplinite in mod cumulativ urmdétoarele conditii:

a) schimbarea contractantului este imposibila;

b) orice majorare a pretului contractului reprezentind valoarea bunurilor/ lucrarilor/servici-
ilor suplimentare nu depéseste 15% din valoarea contractului initial;

2) atunci cind modificarea a devenit necesard in urma unor circumstanfe pe care o entitate
contractanti care actioneazd cu diligentd nu ar fi putut s le prevada si sunt indeplinite in mod
cumulativ urméitoarele conditii:

a) modificarea nu afecteazi natura generala a contractului;

b) cresterea pretului nu depageste 15% din valoarea confractului de achizitii/acordului-ca-
dru initial; _

3) atunci cind contractantul cu care entitatea contractanti a incheiat initial contractul de
achizitii/acordul-cadru este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmétoarele situatii:

a) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitii/acordul-
cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui
proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de cétre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite inifial, cu conditia ca aceastd modificare sa
nu presupuni alte modificdri substantiale ale contractului de achizitii/acordului-cadru i sd nu se
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire previzute de prezenta lege;

b) la incetarea anticipati a contractului de achizitii/acordului-cadru, contractantul principal
cesioneazii entitafii contractante contractele incheiate cu subcontractantii acestuia, ca urmare a
unei clauze de revizuire clare, precise si fard echivoc sau a unei optiuni stabilite de entitatea con-
tractantd in documentatia de atribuire;

4) atunci cind modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale.

(3) In sensul dispozitiilor alin.(2) pct.1), schimbarea contractantului este imposibild atunci
cind sunt indeplinite In mod cumulativ urmatoarele condiii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, pre-
cum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizifionate in cadrul procedurii de achizitic iniiale;



b) schimbarea contractantului ar cauza entititii contractante dificultiti semnificative sau
cresterca semnificativa a costurilor.

(4) In cazul in care se efectueazd majorarea pretului contractului prin mai multe modificari
succesive conform alin.(2) pct.1) si 2), valoarea cumulatd a modificirilor contractului nu va de-
pisi cu mai mult de 15% valoarea contractului imitial.

(5) Entitatea contractantd nu are dreptul de a efectua modificiri succesive ale contractului
de achizitii/acordului-cadru conform alin.(2) pet.1) si 2) in scopul eludarii aplicarii procedurilor
de atribuire previzute de prezenta lege.

(6) Entitatea contractanti care modificd un contract de achizitii/acord-cadru in cazurile pre-
vizute la alin.(2) pet.1) si 2) are obligatia de a publica un anunt in acest sens in Buletinul achizi-
tiilor publice, conform anexei nr.3 la prezenta lege.

(7) O modificare a unui contract de achizitii/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
consideratd modificare substantiald in sensul alin.(2) pct.4) daci este indeplinitd cel pufin una
dintre urmitoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dac# ar fi fost incluse in procedura de atribuire ini-
tiald, ar fi permis selectia altor candidati decit cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decit cea acceptatd initial ori ar fi atras i alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimb echilibrul economic al contractului de achizifii/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevdzut in contractul de achizitii/acordul-
cadru initial;

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitii/acordului-ca-
dru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decit cele prevazute la
alin.(2) pct.3).

(8) Modificarea contractului de achizitii/acordului-cadru in conditiile prevézute la alin.(7)
nu aduce atingere naturii generale a acestuia.

(9) In situatia previzuti la alin.(8), in cazul in care se efectueazd mai multe modificéri
succesive, valoarca modificirilor se determind pe baza valorii nete cumulate a modificarilor suc-
cesive.

(10) Pentru calcularea pretului mentionat la alin.(2) pct.1) si 2) se utilizeaza pretul actualizat
al contractului de achizitii/acordului-cadru, care constituie valoarea de referintd atunci cind con-
tractul de achizitii sectoriale include o clauzi de indexare.

(11) In sensul prezentului articol, prin natura generald a contractului se infelege obiectivele
principale urmdirite de entitatea contractanti la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al
contractului si drepturile si obligatiile principale prevazute in contract, inclusiv principalele ce-
rinte de calitate si performanta.

(12) Pentru modificdrile care se intentioneaza a fi operate unui contract de achizitii/acord-
cadru in perioada sa de valabilitate, altfel decit in cazurile si conditiile prevazute de prezentul
articol, se organizeazi noi proceduri de achizitic sectoriald, in conformitate cu dispozitiile pre-
zentei legi.

Mentionezi ci redactia propusd este neclard, contine multe elemente contradictorii si poate
duce la denaturarea scopului proiectului propus.
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Petru BURDUJA,
Deputat in Parlament
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