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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 0§
din 2.2 g&é/Jw 2020

Chisiniiu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de hotirire a Parlamentului
cu privire la masurile anticriza pentru sectorul agricol din
Republica Moldova in contextul conditiilor climaterice severe
(secetei) si al pandemiei COVID-19

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de hotirire a
Parlamentului cu privire la masurile anticrizd pentru sectorul agricol din
Republica Moldova in contextul conditiilor climaterice severe (secetei) si al
pandemiei COVID-19,

ION CHICU
Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale
si mediului Ion Perju
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. ¥0R/AAL

AVIZ
la proiectul de hotérire a Parlamentului cu privire la misurile anticrizi
pentru sectorul agricol din Republica Moldova In contextul conditiilor
climaterice severe (secetei) si al pandemiei COVID-19

Guvernul a examinat proiectul de hotérare a Parlamentului cu privire la
masurile anticrizd pentru sectorul agricol din Republica Moldova in contextul
conditiilor climaterice severe (secetei) si al pandemiei COVID-19, inaintat cu
titlu de initiativa legislativd (nr. 358 din 17 august 2020) de citre un grup de
deputati In Parlament, §i comunica urmétoarele.

Interventia legislativd prevede declararea stirii exceptionale in sectorul
agricol din Republica Moldova si stabileste obligatia Guvernului de a Intreprinde
mai multe mésuri menite s sustind agricultorii in anul 2020: initierea procedurii
de rectificare a bugetului de stat pentru anul curent, identificarea resurselor
financiare de cel putin 2 miliarde lei, crearea fondului anticriza pentru sectorul
agricol, elaborarea si aprobarea mecanismului de reesalonare a platilor aferente
activitdtil companiilor agricole, precum si aferente creditelor acordate acestora,
scutirea si/sau reesalonarea platii impozitelor si a taxelor de citre companiile
agricole.

Totodats, proiectul prevede elaborarea, promovarea si adoptarea de citre
Guvern a unor instrumente viabile pentru viitor, menite si asigure sprijinul
agricultorilor, ce tin de: mecanismul alternativ de subventionare a companiilor
din sectorul agricol in functie de suprafata agricold detinutd; impozitul unic in
agriculturd; introducerea asigurdrii obligatorii in agricultura.

in acest context, la art. 1, privind declararea starii exceptionale in sectorul
agricol, relevim cd Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de
asediu si de rdzboi nu consacra termenul de ,,stare exceptionald”, ci de ,,stare de
urgentd”, care, conform art. 1, reprezinti ,,ansamblu de mdisuri cu caracter
politic, economic, social gi de mentinere a ordinii publice, care se instituie
provizoriu In unele localitéti sau pe Intreg teritoriul tarii in caz de:

a) iminentd a declansérii sau declansare a unor situatii exceptionale cu
caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesard prevenirea,
diminuarea si lichidarea consecintelor acestora;

b) existentd a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
constitutionald, ceea ce face necesard apérarea statului de drept, mentinerea sau
restabilirea stérii de legalitate”.

Conform art. 13 din aceeasi lege ,hotardrea privind declararea stirii de
urgentd, de asediu sau de rizboi trebuie sd prevada:

a) motivele care au impus declararea starii respective;

b) teritoriul pe care se instituie;
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c¢) durata instituirii;

d) masurile urgente care urmeazi a fi fuate;

e) organele competente In a céror sarcini este pusi aducerea la indeplinire
a hotararii In cauzi;

f) alte prevederi si restrictii care se impun.”

In acest context, remarcim ca proiectul nu cadreazd cu normele legale
citate supra.

Astfel, urmeaza a fi specificate clar riscurile instituirii stirii exceptionale,
este necesar de stiut masurile care se propun a fi adoptate in aceasti perioadi
pentru diminuvarea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale. Totodat3,
potrivit Regulamentului cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la
modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului In caz de situatii exceptionale, aprobat prin Hotirirea
Guvernului
nr. 1076/2010, lichidarea consecintelor situatiei exceptionale nationale se
efectueazé cu fortele si mijloacele autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea, al céror teritoriu a intrat In zona situatiei exceptionale. Astfel,
din prevederile proiectului de hotdrare nu este clar efectul scontat.

De asemenea, nu sunt clare categoriile de subiecti asupra cdrora se
rasfrAnge acest articol, avdnd In vedere faptul cd, in activitatea sa, producitorii
agricoli stabilesc raporturi juridico-economice cu bincile comerciale, institutiile
nebancare, furnizorii de imputuri, arendatorii, statul si autorititile administratiei
publice locale.

Cu referintd la art. 2 din proiect:

Norma propusd privind instituirea prin intermediul unei Hotdrdri a
Parlamentului a unor sarcini spre executare de cdtre Guvern, necesiti a fi
examinatd in mod conceptual, prin prisma stipuldrilor art. 12 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ce reglementeazi domeniile de
interventie normativa prin hotarare a Parlamentului.

Subsecvent, remarcdm cid masurile propuse prin intermediul proiectului in
vederea atenudrii consecintelor negative ale secetei urmeazi a fi analizate prin
Programul de mésuri ale Guvernului privind subventionarea sectorului agricol si,
eventual, prin examinarea oportunititii elaborérii unor documente de politici In
vederea dezvoltarii infrastructurii de irigare.

La fel, evidenfiem ca sintagma ,,mediul de afaceri din sectorul agricol”
poartd caracter incert, ceea ce contravine principiului predictibilitdtii normelor
juridice consacrat de art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Obiectie valabild gi pentru sintagma ,,autoritétile publice de resort”.

Lit. a) urmeazi a fi exclusd, pornind de la faptul ci crearea fondului
special contravine prevederilor Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014. Concomitent, legea vizatd stipuleaza conditiile de
modificare a legii bugetare anuale si nu este oportun de inclus asemenea
prevederi In proiectul de hotédrare a Parlamentului Inaintat spre consultare.
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Mai mult decéit atét, nota informativi anexatd la proiect reflectd numai
costul madsurilor propuse, fird stipularea sursei de finantare. Or, potrivit
prevederilor art.17 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget. Aceasta
contravine s1 prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutie, precum ci nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Astfel, majorarea semnificativa a cheltuielilor ca urmare a implementrii
masurilor propuse faréd existenta surselor de acoperire creeazi riscuri iminente de
destabilizare a sistemului finantelor publice si, respectiv, a sistemului financiar al
tarii.

Totodatd, mentionim cad pe parcursul anului, In vederea sustinerii
producétorilor agricoli care au suportat pierderi in urma calamititilor naturale,

‘prin Legea nr. 131/2020 privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2020 nr. 172/2019 au fost majorate alocatiile Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR) cu 100,0 mil. lei.

De asemenea, prin Hotardrea Guvernului nr. 633/2020 au fost repartizate
suplimentar, din fondul de interventie al Guvernului, 100,0 mil. lei in vederea
acorddrii compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitatilor naturale
asupra recoltei anului 2020.

In afard de aceasta, subliniem faptul c& Guvernul urmeazi si Inainteze
inclusiv propunerea privind suplimentarea cu 100 mil. lei a resurselor necesare
pentru implementarea Programului de rambursare a TVA pentru agricultorii care
inregistreazd sumele TVA spre deducere.

La lit. ¢), in partea ce fine de elaborarea, promovarea si aprobarea unui
mecanism de scutire de la plata si/sau de reesalonare a plitii impozitelor si
taxelor aferente activitdtii companiilor agricole din Republica Moldova pentru
perioada de pand la 31 decembrie 2020, mentiondm ci obligatiile fiscale ale
agentilor economici urmeaza a fi examinate in complex de la aparitia obiectului
impunerii. Or, conform art. 169 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, obligatia
fiscald naste In momentul aparitiei circumstantelor, stabilite de legislatia fiscali,
care previd stingerea ei.

In cazul impozitului pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzitor,
venitul impozabil se determind ca diferenta dintre venitul brut si cheltuielile
permise spre deducere in scopuri fiscale.

Astfel, tindnd cont cd principala caracteristicd a impozitului pe venit este
faptul cd mérimea acestuia este direct proportionald cu marimea profitului
obtinut de cétre contribuabil (capacitatea contributiva a subiectului impunerii),
diminuarea profitului sau lipsa acestuia, ca urmare a efectelor calamititilor
naturale sau situatiei pandemice, atrage dupa sine, in mod automat, diminuarea
sau lipsa obligatiei fiscale privind impozitul pe venit.
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De mentionat cd, In cazul TVA, obiectul impozabil apare odati cu
efectuarea livrarilor sau importului de méarfuri si servicii.

De asemenea, conform art. 122 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
mérfurile sunt supuse accizelor la momentul:

a) expedierii (transportirii) acestora din antrepozitul fiscal;
b) importul acestora in Republica Moldova.

Concomitent, remarcédm c# potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 1380/1997
cu privire la tariful vamal, taxa vamald se calculeazi si se percepe in baza valorii
in vamad a marfii pand la sau la momentul prezentarii declaratiei vamale.

Prin urmare, agentii economici care nu au efectuat livrari sau import de
mérfuri si servicii, precum si nu au transportat marfuri supuse accizelor, inclusiv
din cauza calamititilor naturale sau restrictiilor pandemice, nu au obligatii
privind calcularea si achitarea TVA, taxei vamale si/sau a accizelor la buget.

Mentiondm cd neachitarea impozitelor si a taxelor locale va afecta
considerabil bugetele locale. Or, impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul
privat si taxele locale constituie sursa principald de venituri ale unititilor
administrativ-teritoriale, necesare finantarii cheltuielilor aprobate in bugetele
acestora.

Acordarea scutirilor la impozitele si taxele locale tine de competenta
autoritdtilor administratiei publice locale. Astfel, conform art. 296 din Codul
fiscal nr. 1163/1997, autoritatea administratiei publice locale, daci efectueazi
concomitent modificérile corespunzitoare in bugetul local, poate:

a) sd acorde subiectilor impunerii scutiri in plus la cele enumerate la
art. 295;

b) sd acorde améniri la plata taxelor locale pe anul fiscal respectiv;

c) si prevadid Inlesniri la plata taxelor locale pentru categoriile social-
vulnerabile ale populatiei.

In conformitate cu prevederile art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, baza lunard de calcul la
care angajatorul datoreaza contributia de asiguriri sociale o constituie fondul de
retribuire a muncii si alte recompense realizate asiguratilor cu contract individual
de munca. Calculul si plata contributiei de asiguréri sociale datorate de asiguratii
angajati cu contract individual de munca si de angajatorul acestora se fac lunar
de citre angajator.

Astfel, angajatorul declard si achitd contributiile de asigurdri sociale de
stat obligatorii datorate de angajator si cele individuale reiesind din salariile
calculate si alte recompense.

Concomitent, mentiondm cd potrivit art. 36 din legea citatd, stagiul de
cotizare se exprima In ani si se calculeaza prin insumarea lunilor pentru care s-au
platit contributii, in mérimile stabilite, la bugetul asiguririlor sociale de stat, si
prin impartirea sumei obtinute la 12.

De asemenea, conform art. 7 din legea prenotatd, in sistemul public,
prestatiile de asigurdri sociale reprezintd drepturile in bani sau in naturii ce se

YAOMANUL 20200HOTARIR 1M 8104118104 -redactat-ro.docx



7

cuvin persoanelor asigurate, In conditiile legii, corelative contributiilor de
asigurari sociale calculate si platite. Asigurat, potrivit art. 1 din aceeasi lege,
reprezintd persoand fizicd aptd pentru munc#, cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova, pentru care platitorii contributiilor la bugetul asiguririlor
sociale de stat platesc contributii de asiguréri sociale In vederea beneficierii de
dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale previzute de
lege.

| Agadar, scutirea/reesalonarea la achitarea contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii va afecta in mod direct periocada asiguratd social si,
implicit, mirimea prestatiillor de asiguriri sociale la care au dreptul si
beneficieze angajatii subiectilor scutirii/reesalonrii. :

Suplimentar, mentiondm c&, actualmente, legislatia fiscala prevede
posibilitatea modificérii termenului de stingere a obligatiei fiscale prin:

a) aménarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua printr-o
platd unica),

b) esalonarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua in rate).

Astfel, potrivit art. 180 alin. (1)-(3) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in
cazul admiterii restantelor la bugetul public national, cu exceptia bugetului
asigurdrilor sociale de stat, termenul de stingere a obligatiei fiscale poate fi
modificat, In conformitate cu prezentul articol, pe o perioadi de pani la 12 luni
consecutive, cu calcularea unei majordri de fintirziere, in conformitate cu
prevederile art.228, si cu aplicarea mésurilor de asigurare a stingerii obligatiei
fiscale sub forma de gaj.

Aménarea sau ecsalonarea stingerii obligatiei fiscale se acordd
contribuabilului In urmétoarele cazuri:

a) calamitdti naturale si tehnogene;

b) distrugere accidentald a cladirilor de productie;

c) Imprejurare imprevizibild si de neinldturat, care impiedici in mod
efectiv capacitatea de productie pe o perioadd lungd de timp si executarea
obligatiei contractuale a contribuabilului;

d) datorii ale autoritatilor sau institutiilor publice (finantate de la bugetul
public national) fata de contribuabil, doar In limitele sumelor datorate, precum si
impozitelor si taxelor aferente acestora;

e) alte circumstante, stabilite de Ministerul Finantelor, ce Indreptitesc
contribuabilul de a beneficia de modificarea termenului de stingere a obligatiilor
fiscale.

Cazurile améanarii sau esalonirii stingerii obligatiei fiscale expuse la lit. a)-
c) urmeazd a fi confirmate prin acte emise de autorititile sau institutiile
competente.

Aditional, mentiondm c&, n conformitate cu art, 30 alin. (4) din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, aménarea si esalonarea
stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat se
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efectueaza in conditiile si In modul stabilit de legea bugetului asiguririlor sociale
de stat. -

Deci, conform art. 8 alin. (1) si (2) din Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2020 nr. 173/2019, plétitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat
care au calculate si neachitate majoréri de intarziere (penalititi) pentru neplata in
termen a contributiei de asiguréri sociale de stat obligatorii $i nu au datorii la
plata contributiilor de asigurdri sociale de stat si a amenzilor pot beneficia, la
solicitare, de esalonarea stingerii datoriilor la majorarile de intarziere (penalitati)
pe parcursul anului bugetar in curs cu conditia ci transfera integral si In termen
suma obligatiilor curente la bugetul asiguririlor sociale de stat. Stabilirea
termenului de stingere a datoriilor la majoririle de Intarziere se efectueaza in
baza acordului incheiat Intre Casa Nationala de Asigurédri Sociale si platitor.

De asemenea, subliniem c& o modificare a termenului de stingere a
obligatiilor fiscale a fost stabilitd prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 3 din 23 martie 2020. Conform pct. 26 al
acestel Dispozitii:

- declararea si achitarea impozitului pe venit, impozitului pe bunuri
imobiliare, impozitul funciar si taxele locale pentru anul 2019 de citre
intreprinzitorii individuali sau gospodériile tiranesti (de fermier) al céror numér
mediu anual de salariati pe parcursul intregii perioade fiscale nu depiseste 3
unitati si care nu sunt inregistrati ca platitori de TVA si declararea impozitului pe
venit din activitatea operationald pe anul 2019 de citre agentii economici
subiecti ai sectorului Intreprinderilor mici i mijlocii previzuti in Capitolului 71
titlul II din Codul fiscal nr. 1163/1997, se va efectua pana la 25 aprilie 2020;

- achitarea impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor in rate
pentru primul trimestru al anului 2020 se va efectua pani la data de 25 iunie
2020.

Totodatd, conform pct.7 al Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.16/2020, termenul de prezentare a darilor
de seamd fiscale si de achitare a obligatiilor fiscale aferente taxelor locale pentru
primul trimestru al anului 2020 a fost prelungit pana la 25 iulie 2020.

Referitor la redactia lit. d), care impune Guvernului ,elaborarea si
aprobarea mecanismului de achizitionare de cétre stat in anul 2020 a roadei
agricole autohtone din anul 2021, ludndu-se de bazi regimul juridic asemanitor
celui din contractele futures si options”. Realizarea acestor prevederi este
imposibild din mai multe considerente. Republica Moldova a aderat la
Organizatia Mondiald a Comertului (Legea nr. 218/2001 pentru aderarea
Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului), ulterior, in scopul
implementarii prevederilor Protocolului de aderare la OMC, a fost elaborat
cadrul normativ national care a permis liberalizarea pietei. Astfel, desfasurarea
activitdtilor de comert prin dezvoltarea retelei de distributie a produselor si
serviciilor comerciale in conditiile respectirii liberei concurente, protectiei vietii,
sdndtatii, securitdfii §i intereselor economice ale consumatorilor este
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reglementatd prin Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, potrivit
cédreia produsele si serviciile se comercializeaza pe teritoriul Republicii Moldova
la preturi libere de vanzare, cu exceptia preturilor/tarifelor reglementate de catre
stat.

La lit. €), norma propusd privind ,elaborarea, promovarea si aprobarea
unui mecanism alternativ de subventionare a companiilor din sectorul agricol,
care va presupune acordarea subventiei In baza suprafetei terenului detinut de
compania agricold respectivd” nu defineste clar care va fi sursa de acoperire a
mecanismului de alternativd: ,Fondul anti-crizd” previazut la lit. a) sau
FNDAMR. De aceea, este necesar de specificat expres sursa financiard
preconizata pentru subventionarea mecanismului de alternativa stipulat la lit. ).

In acest context, cu titlu de informare mentiondm cd, la ziva de azi, unica
sursd de subventionare a producatorilor agricoli este FNDAMR, care se aprobi
prin legea bugetului de stat pe anul respectiv. Totodatd subliniem ci, anual,
FNDAMR se valorifica la 100%. Dat fiind ci solicitarile 1n raport cu FNDAMR
sunt permanent in crestere, pe parcursul ultimilor trei ani, o parte din sursele
FNDAMR au fost directionate pentru plata restantelor fatd de producitorii
agricoli din anii precedenti. Aceastd tendinta s-a pistrat si in anul 2019. Astfel, in
conformitate cu art. 33 alin. (5) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, pentru plata
restantelor fatd de producatorii agricoli au fost directionate cca 502,0 mil. lei din
FNDAMR aprobat pentru anul 2020, .

Asadar, pentru a evita riscul de a intra In incapacitate de a aloca subventii
producitorilor agricoli din FNDAMR in anul in curs, este vital de a majora
valoarea acestuia cu cel putin 2 miliarde de lei.

Suplimentar, mentiondm c#, In scopul sustinerii agricultorilor, prin
Hotérdrea Guvernului nr. 582/2020 a fost aprobat Regulamentul privind
stabilirea modului de acordare a compensatiilor pentru diminuarea consecintelor
calamitatilor naturale asupra recoltei anului 2020, ce prevede modul de acordare
a mijloacelor financiare destinate compensdrii partiale a cheltuielilor suportate la
seménatul gi intretinerea culturilor cerealiere din prima grupi afectate de secetd
si Intrefinerea culturilor horticole afectate de caderile de grindina.

La lit. f), In partea ce tine de elaborarea, promovarea si aprobarea actelor
normative necesare pentru stabilirea impozitului unic, specificim ci instituirea
impozitului unic In agricultura ar atrage dupé sine urmétoarele efecte negative:

- inechitatea fiscald Intre subiectii impunerii, prin majorarea presiunii
fiscale pentru subiectii care obtin venituri mici §i diminuarea acesteia pentru
subiectii care obtin venituri mari, deoarece nu se tine cont de rezultatul activitatii
acestora;

- concurenta neloiald, prin prisma mérimii impozitului unic, intre
contribuabili in functie de: amplasarea geografici; conditiile climaterice;
culturtle plantate; tehnologiile folosite (in functie de capacititile financiare);
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gradul de indatorare a contribuabililor (cheltuielile fixe pentru deservirea
creditelor); angajamentele diferite pentru platd de arenda;

- redistribuirea poverii de achitarea impozitelor de la posesorii de terenuri
agricole cu randament mare cétre cei cu randament mic. Marimea randamentului .
nu este determinatd doar de capacitatea agentului economic, dar si de tipul
productiei agricole (spre exemplu, griu versus agricultura in sere);

- riscul iminent de a falimenta companiile agricole in cazul pretului de
vanzare si a cantitdtii de roada mai mici fatd de cele asteptate (in mod special a
conditiilor meteo, erorilor In aplicarea tehnologiilor, fluctuatiei preturilor pe
piatd, supraproducerii anumitor culturi, aplicérii posibilelor embargouri la
export);

- companiile agricole, indiferent de profitul obtinut sau pierderea suportata
(spre exemplu, Tn urma secetei) vor achita aceeasi mérime a impozitului unic;

- administrarea complicatd atdt pentru Serviciul Fiscal de Stat, cit si
pentru producitorii agricoli, In cazul In care subiectul mai desfdsoard si alte
activititi decat cele agricole, si, respectiv, aparitia optimizirilor fiscale;

- probleme in dimensionarea impozitului agricol pentru agentii economici
a céror activitate tine de fabricarea produselor din zootehnie in formi naturala,
masd vie si sacrificats,

- nu se va asigura simplitatea sistemului de impozitare, intrucit se vor
mentine contributiile sociale si primele de asigurare medicald pentru asigurarea
individuali a salariatilor si TVA. In caz contrar, salariatii companiilor agricole
vor fi limitati In beneficierea de prestatii sociale (pensiile, Indemnizatiile), iar
odata cu eliminarea TV A aferenta livrarilor, suma TVA achitatid pentru procuriri
va genera majorarea costului productiei. De asemenea, nu se va transmite
trecerea in cont a sumei TVA pentru procesatori si, respectiv, productia
autohtond va deveni necompetitiva faii de cea de import sau vor aparea diverse
scheme de fraude fiscale pentru a genera TVA trecut in cont pentru procesatori.
De asemenea, nu va fi posibila restituirea TVA in cazurile de export a productiei
agricole;

- aparitia tentatiei de fraude fiscale prin majorarea artificiald a pretului de
vinzare a productiei agricole pentru a micsora neintemeiat profiturile
intermediarilor sau procesatorilor.

Cu titlu de informare, remarcam cé sectorul agricol este sustinut in prezent
printr-un sir de mésuri, cum ar fi:

- cota de 12% la contributii de asigurdri sociale de stat in fondul de
remunerare a muncii a persoanelor angajate in baza contractului individual de
munca;

- achitarea de catre producitorii agricoli a unei cote reduse la TVA (8%);

- subventionarea producétorilor agricoli;

- achitarea de citre gospodariile tarinesti (de fermier) a unui impozit in
marime de 7% din venitul impozabil;
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- cota de 5% a impozitului pe venit retinut de la comercializarea productiei
agricole.

La lit. g), conform art. 22 din Legea nr.243/2004 privind asigurarea
subventionatd a riscurilor de productie In agriculturd pot fi subventionate primele
de asigurare In cazul asigurdrii recoltei culturilor agricole si a plantatiilor
multianuale de orice risc sau de un grup de riscuri cum ar fi: distrugerea sau
scaderea recoltei ca efect al secetei excesive, grindinei, furtunii, temperaturilor
scazute sub limita biologicé de rezistentd a plantelor, inundatiei, altor evenimente
naturale neobisnuite pentru localitatea respectiva, precum si in urma bolilor sau a
atacului ddunatorilor.

Pentru realizarea prevederilor legii nominalizate se alocd anual de la
bugetul de stat o sumé destinatd subventiondrii asigurdrii riscurilor de productie
in agricultura.

Suplimentar, este necesar de informat ci, prin Hotirirea Guvernului
nr. 531/2020, a fost aprobat si prezentat Parlamentului spre examinare proiectul
de lege privind asigurarea subventionatd in agriculturs, care prevede majorarea
nivelului de subventionare a primelor de asigurare de la 50% la 70%, in scopul
stimul#rii mecanismului de asigurare, extinderea suprafetelor cu culturi agricole
asigurate si diminuarea poverii financiare asupra producétorilor agricoli. Prin
urmare, la art.2, lit. g) din proiect urmeaza a se exclude.

Suplimentar, referitor la art. 2 si 3 din proiect, aferente elaboririi,
promovirii si adoptérii masurilor anticrizé puse in sarcina Guvernului, semnaldm
cd, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, Guvernul are competentd de a
organiza prin hotirari executarea legilor. In conformitate cu art. 5 lit. b) din
Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, una dintre functiile de bazi ale Guvernului
este cea ,,de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si aprobarea cadrului
normativ si institutional necesar realizarii programului de activitate al
Guvernului si organizdrii executérii legilor”.

In acelasi timp, conform art. 73 din Constitutie, deputatii in Parlament
sunt una dintre categoriile de subiecti cu drept de initiativd legislativd. Respectiv,
elaborarea proiectelor de legi, previzute la art. 2 din proiectul in cauzi, poate fi
inifiatd de cétre autorii proiectului, dacd studiile de cercetare, realizate potrivit
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, vor
demonstra temeinicia interventiilor legislative.

La art. 4, autorii propun ca hotéirdrea Parlamentul si intre In vigoare la
data adoptdrii, ceea ce contravine art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, conform caruia ,,actele normative intrd In vigoare
peste o lund de la data publicérii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicérii.”
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La att. 5, termenul de prezentare a raportului de implementare a hot#rarii
Parlamentului urmeaza a fi extins pand la 6 luni din considerentul c3 este un act
legislativ complex, de implementare interministeriala.

Aditional, evocdm c&@ proiectul insereazd reglementdri cu impact asupra
activititii de Intreprinzétor. Prin urmare, In temeiul art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazé de reglementare a activititii de intreprinzator, acesta
urmeazd a fi Insotit de analiza impactului de reglementare, efectuatd in modul
stabilit de legislatie.

in contextul celor expuse, oportunitatea promovarii initiativei legislative
Inaintate spre avizare urmeaza a fi revizuitd de autori prin prisma masurilor deja
instituite de cétre Guvern, in vederea sustinerii sectorului agricol in conditiile
actuale de crizé, precum si a propunerilor stipulate in prezentul aviz.
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IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA
IMIOCTAHOBIIEHHUE Ne #0%

or_ .3 /W 2020T.

- Kumunay

06 yTBepaeHHH 3aK/II0UERHUS 110 MPOEKTy NocTanosNenns IlapiamMenTa
00 AaHTHKPH3HCHBLIX Mepax JJIsl ceJbCKOX03AHCTBEHHOro ceKTopa
PecnyGiauxn MogoBa B KOHTeKCTe CypOBBIX MOTOJHBIX YCI0BU

(3acyxn) n mangemun COVID-19

IlpaeurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

VTBepAUTE W NpPeAcTaBuTh [lapraMeHTy 3akiiOYeHHE IO MPOSKTY
TIOCTaHOBJIEHU ITapnamenta 06 aHTHKPHU3WCHBIX ~ Mepax s
CelbCKOX03sAHCcTBeHHOro cektopa PecnyOnuku MonjoBa B KOHTEKCTE CYpPOBEBIX
IIOTOAHBIX yclnoBHH (3acyxu) u naugemun COVID-19.

HpeMbep-Mancfp Hou KUKY

KoHTpacurHyoT:

3am. [IpeMbep-MHHHCTDA,
MHUHHCTP PUHAHCOR Cepreit ITVIIIKVYIIA

MUHHCTp CEeNBCKOTO X034 CTBRa,

PErHOHATIBEHOIO PasBUTHS U
OKpyXarouei cpeasl WoH Iepxy
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YTBEpKICHO
TToctanosernem [Ipasutenscra No FORMOA

SAKJIIOYEHHUE
10 NpoeKTy nocTaHoBneHHs IlapiaMeHTa 00 AHTUKPH3UCHBIX Mepax s
ceJIbcKoXxo3siicTBeHHOro cekropa Pecny6anku MosgoBa B KOMTEKeTe
CYPOBLIX IOrOAHBIX yeaoBuii (3acyxun) u manaemun COVID-19

IIpaBuTenBECTBO paccMOTpeno INPOoeKT IIocTaHoBIeHusd [lapiaamenTa o6
AHTHKPHU3UCHBIX MepaxX Ui CENLCKOXO34MCTBEHHOTO cekTopa PecmyOmmkum
Mongora B KOHTEKCTE CYPOBBIX IIOTOAHBIX YCIOBHH (3aCyXH) M NAHAEMHH
COVID-19, npencTaBieHHEIH B KadecTBE 3aKOHOUNATEIHGHON HHUIMATUBEL (Ne
358 ot 17 asrycra 2020 r.) rpymmoii memyrartoB IlapmameHTa, ¥ cooGImaer
cregyrouee.

3aKOHOJATEIbHOE  BMEIIATENECTBO  IPENYCMATPUBACT  OOBABICHME
YPE3BEIYAMHOTO TIONIOKEHUA B CEIbCKOXO3AHCTBEHHOM ceKTope PecmyOmyxu
Monnosa ¥ ycraHaBnuBaeT 00sS3aHHOCTH IIpaBUTENbCTBA NPHHATE P Mep IO
HOOJEPXKKE  CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX  npoussoauteneit B 2020 romy:
HHUIUHPOBAHME IPOUEHYPEl KOPPEKTHPOBKH T'OCYJApCTBEHHOIO OMOKeTa Ha
TEKYILUi# rofi, BEIABICHHE (PMHAHCOBBIX PECYPCOB B 00BbeMe He MeHee 2 MIIp/I.
JieeB, CO3/laHHe aHTHKPH3UCHOTO (POHIA I CeNBCKOXO3AHCTBEHHOIO CEKTOpa,
paspaboTKa U yTBepKASHUEe MeXaHH3Ma PacCpOUYKH ILTaTeXXel 0 NEATEILHOCTH
CEIIbCKOXO3AMCTBEHHBIX KOMIIAHMM, a TakKe II0 NPeJOCTABICHHBIM UM
KpeauTaM, OCBOOOXICHUE OT YIIIATHI W/ UAH H3MEHEHUE CPOKOB YILIATH HAJIOTOB
1 cOOpOB CENBCKOXO3SHCTBEHHEIMH KOMIIAHHAMH.

B 10 ke Bpems, NpOeKT NpefycMaTpUBacT pa3paboTKy, MPOJBHKEHHE H
npuHATHE 1IpaBHTENECTBOM JKHM3HECIIOCOOHBIX WMHCTPYMEHTOB Ha Oynyluee,
MpeJHA3HAYEHHBIX [UIS oOecnedeHHs IIOANEPKKH CelbCKOXO3SHCTBEHHEIX
[IPOU3BOIHTENEH, CBS3aHHBIX c: aNbTepPHATUBHBIM MEXaHU3MOM
CYOCHIMPOBaHNA KOMIIAHHH B CENIbCKOXO3SIHCTBEHHOM CEKTOPE B 3aBHCHMOCTH
OT MNpHHAJIEKAEH UM IIOMAAHd CelbCKOXO3AMCTBEeHHBIX 3€MENb, €IMHEBIM
CEIIECKOXO3AMCTBEHHBIM HAJIOIOM; BBeJieHHeM O00s3aTeNbHOI0 CTpaxoBaHHS B
CEIIBCKOM XO03IHCTBE. )

B pganHOM KOHTeKCTe, B CTaThe 1, OTHOCHTENBHO OOBABICHHUS
YPE3BEIYAHHOIO IIOJIOKEHHA B CEIILCKOXO3SIMCTBEHHOM CEKTOpPE, OTMEUYaeM, 4TO
B 3axkoHe Ne 212/2004 o pexumMax dUpe3BBIYAHHOrO, OCAAHOIO M BOEHHOTO
MONIOKEHHUS, 3aKpeleH TEPMHH «4Ype3BbIYaiiHOE IIOIOXEHHE», KOTOPHBIH,
COTTIACHO CcTaThe 1, mpefcTaBigeT cO00H «COBOKYHIHOCTE MEpP NOJHUTHYECKOTO,
9KOHOMMYECKOI0, COLHANBHOIO XapakTepa U I10 MOANEPKaHUI0 O0IECTBEHHOTO
[OpANKa, BPEMEHHO BBOJAMMEBEIX B HEKOTOPHIX MECTHOCTIX MWIH Ha BCel
TEpPUTOPHHU CTPaHBI B CIyJae:
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a) HeH30EeXXHOCTH BO3HHKHOBEHMS WM BO3HHUKHOBEHVS Ype3BBIUAAHBIX
CUTYaUMH IPUPONHOTO, TEXHOIeHHOIO WIH COLHATBHO-0MOJIOrHIeCKOro
XapakTepa, 4TC XelaeT HEeOOXONWMBIM NPELYNPEeKACHUE, YMEHBIIEHHE U
JIMKBHAALIAIO UX IOCICICTBHH;

b) cymecrBoBaHMS yrposbl IS HAIMOHANBHOM O€30IACHOCTH HIIM IS
KOHCTHUTYLIMOHHOIO MOPSAAKa, UTO AENaeT HEOOXOOUMBIM 3alIUTY IPABOBOTO
roCyapcTBa, MOJAEPKAHUE HIIM BOCCTAHOBIEHHE 3aKOHHOCTHY.

B cootBeTrcTBHMM cO craTheil 13 3TOrO JKe 3aK0HA, «B IMOCTAHOBIEHHH 0O
O0BABIEHNH HpPe3BBIMalHOTO, OCAJHOTO MM BOCHHOTO IIOJIOKEHHS IOIDKHEI
OBITH YKa3aHBI:

a) OCHOBAHUA ero 0OBABICHHS,

b) TeppUTOpHS, HAa KOTOPOKH OHO BBOIMUTCH,

C) CPOK, Ha KOTOPBII OHO BBOJUTCS;

d) nepeueHk HEOTIIOXKHEIX Mep;

€) KOMIIETEHTHEIE OPTaHbl, Ha KOTOPEIe BO3JIaraeTcs HCIIONHEHHE JAHHOIO
MOCTAHOBIICHUS; |

f) wWHBIC TIONOXEHHS W  OrPaHHYCHUSA, [pPUMEHseMble  IIpU
He0OXOMUMOCTH.»

B sTOM KOHTEKcTe OTMedaeM, 4TO IPOEKT He COOTBETCTBYET VKA3AHHEIM
BBIITIe IIPABOBEIM HOPMaM.

Tak, crmemyeT YeTKO ONpedeNHTh PHUCKH YCTAHOBJIEHHS UPe3BHIYANHOIO
MOJIOKEHUA, HEOOXOIMMO 3HATh MEPHI, KOTOPEIE IPejlaraeTcs NPUHITh B 3TOT
Ieprof M CMATYEHUS M YCTPAaHEHUA IOCISACTBHE 4pe3BRIYANHBIX CHTYANMil.
B 1o xe Bpems, cornacHo IlomoxkeHmro o KiIaccH(PHMKAaUK Ype3BBIYANHEIX
CHTyaluil ¥ nopsuke cbopa U NpeAcTaBIeHUs HHPOPMALKUK B 00JIACTH 3aLHTEI
HACENICHHs H TEPPHUTOPHHU B CIy4ae Ype3BBIYaliHBIX CHUTyalHH, yTBEPKICHHOMY
ITocranoenenuem [lpaButensctea Ne 1076/2010, nuBMmaLMS NOCIENCTBUIA
HAallUOHAJIBHOM  4YpE3BBIYAHHOM CHTYallud OCYIIECTBISIETCH CHIIAMH U
CPEACTBAMH OPraHOB MECTHOIO IIyONMYHOTO YIIPaBJIEHHS BTOPOTO YPOBHI,
TEPPUTOPHH KOTOPEIX OKA3alIHCh B 30HE UPe3BBIYANHON CHUTyauuHd. [akuMm
06pa3zoM, U3 HONOXKEHUH IPOeKTa ITOCTAHOBICHHS, OXKUIAeMEIH 3ddeKT He gced. -

Taxxe He sACHBI KaTeropuu CyOBEKTOB, Ha KOTOPBIE PaCTIPOCTPAHAETCS
IaHHas CTaThs, YYHUTHIBAAZ TOT (aKT, YTO B CBOGH [IeATelbHOCTH
CENBCKOXO3MUCTBEHHBIE  IPOU3BOJAUTEIM  YCTAHABIMBAIOT IIPaBOBBIE U
SKOHOMUYECKHE OTHOIIEHUSA ¢ KOMMEpPYSCKHMH OaHKaMM, HeOaHKOBCKMMH
VUPEKACHUAMH, IIOCTABIIMKAMM pECypcoB, apeHIONATeNs MM, OpraHaMu
roCyInapCcTBEHHOI0 ¥ MECTHOIO MyOIMYHOI0 yIpaBiIeHHs.

OmuocumensHo cmamuii 2 npoexma:

IIpepmaraemass HopMa, Kacaiollascs YCTaHOBIEHHS ITOCTAHOBIEHHEM
IlapnamMenTa HEKOTOPBIX 3a/ad st BEINOMHEHUs [ [paBUTENECTBOM, HYKIaeTca B
KOHIENTYaJEHOM PacCMOTPEHHH B CBeTe IIONOXeHuH craTbu 12 3akoHa No
100/2017 0 HOPMAaTHUBHBIX aKTaX, KOTOPEIE PEryIHPYIOT chepsl HOPMATUBHOTO
BMellIaTebCTBa [I0CTaHOBIeHueM [TapnamenTa.
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B panprelimeM MBI OTMeYaeM, YTO NPEIJIOKEHHBIE B paMKaxX IIPOEKTa
MEPBl 110 CMAIYEHUIO HETATHMRHBIX MOCIHEACTBHE  3aCyXH, JOJDKHBI
paccMaTtpuBarbcs ¢ ydyeroM Ilporpammei  Mep [lpaBurenscTa 1o
CYOCHAMPOBAHUIO CENBCKOXO3SMHCTBEHHOTO CEKTOPAa U, BO3MOXHO, IIyTEM
U3Y4YEeHHS LeNecoo0pazHOCTH PaspaboTKy MpOrpaMMHEIX JIOKYMEHTOB B LEIIX
Pa3BUTHS UPPUTALIUOHHON HHPPACTPYKTYPEL.

Cnenyer Taixke DOZYEpKHYTb, YTO CUHTarMa «OHM3Hec-cpeia B
CeIIbCKOXO3AMCTBEHHOM CEKTOPE» HOCHT HeollpeJieNieHHEIH XapakTep, 4YTO
IIPOTHUBOPEYUT TPUHIUILY IpesCKa3yeMOCTH NPaBOBBLIX HOPM,
npenycMOTpeHHOMY B cTathe 3 3akoHa Ne 100/2017. 3amMeuanue TeHCTBUTENBHO
H JUIt CHHTAIMBI KCOOTBETCTRYIOLINE TOCYAPCTBEHHEIE OPTaHEDy,

ITyHKT a) HEOOXOAMMO HCKIFOMUTE, HOCKONEKY CO3[JAHME CIIEIMAILHOrO
Qopza MpPOTHBOpPEedUHT IOJOKeHWsM 3akona Nel81/2014 o mnyGauuneX
(puHaHCAX M OIOMKETHO-HAJIOrOBOH OTBETCTBEHHOCTH. IIpHM 3TOM, YKa3aHHEIH
3aKOH IpeIyCMaTpUBaeT yCIIOBUSA BHECEHMS H3MEHEHMI B €XerogHblii 3aK0H O
Oro/KeTe M He IenecooOpasHO BKIIOYEHHE TAKHX IIOJOKEHWH B IPOEKT
nocraHoBneHus [lapnaMenTa, IpeAcTaBIEHHEIH I KOHCYIETHPOBAHMS.

bonee Toro, B NOACHMUTENBHOH 3amMcKe, HpUiIaraeMoifl K IIPOEKTY,
OTpaXkeHa TONBKO CTOMMOCTBH IIpe/araeMblXx Mep, 0e3 yKazaHHsI HCTOYHHKA
dunanCHpoBaHMA., Mexay TeM, COITIACHO MOJNIOKEHHSM yactH (2) crarem 17
3axoma Ne 181/2014, B TedeHMe TeKyIlero OOIKETHOTO TOLA HE MOTYT
BBOJHUTECA B JEHCTBHE peLIEHHs, IIPUBOIAIINE K COKPAIICHHIO AOXOIOB W/ WK
YBEIIHUYEHHIO OFOKCTHBIX PAacXolOB, eciu WX (HUBAHCOBOE BO3JESiCTBHE He
IPEeSYCMOTPEHO B OromkeTe. OTO IPOTHBOPEYUT M TIONOXKEHHIM dacTH (6)
cratbi 131 KoHcTHTylMH, mpenycMaTpHBAIOIIUM, UTO HHUKAKHE Or0[KeTHBIE
pacxonpl He MOTYT OBITH YTBEpPXKIEHBI 0e3 YCTAHOBIEHHS MCTOYHMKA
(buHaHCHPOBAHUA.

TaxuM oOpa3oM, 3HAUHTENLHOE YBEIMYEHHE PACXONOB B Pe3ylbTaTe
BHEIPCHHUS IPEMAIOKEHHBEIX MEp IPH OTCYTCTBHM HCTOYHHMKOB IIOKPBITHS
CO3JaeT HEMHHYEMBIE PUCKM AeCTAOMIM3AIMM CHCTEMBI TOCYAAPCTBEHHEIX
(QHMHAHCOB M, COOTBETCTBEHHO, (DMHAHCOBOMN CHCTEMBI CTPAHEL

B To xe Bpems cnemyeT OTMETUTb, YTO B TeYEHHE TIoAa B WEIIX
TIOJUIEPIKKK  CENBCKOXO3SHCTBEHHBIX IPOM3BOAWTENEH, INOHECIIMX YORITKH
BCIENCTBHE CTHUXHUMHEIX OemcrBui, 3akoHoM Ne 131/2020 o BHecenuu
nsmeHenu B 3akoH Ne 172/2019 o rocymapctsennom Gromkere Ha 2020 rox
accurHoBaHMd HauuoHansHOro ¢oHAA pasBUTHA CENBCKOr0 XO34HCTBA H
cenbckoi MmecTHOCTH (HOPCXCM) yrenuuerst Ha 100,0 MiH. mees.

Taxxe u3 MHTepBeHUUOHHOro ¢ouna IIpaButensctra IlocTaHoBIEHHEM
IIpaButenscrBa Ne 633/2020 BrimeneHsl momonuurensno 100,0 MmnH. neeB Ha
BBILIATY KOMIIEHCALMM B LeddX YMEHBIIeHHS MOCIEICTBHA CTHXMITHBIX
OenctBui mis ypoxas 2020 ropa. '

Kpome Toro, mogdyepkuBaeM TOT (axT, 4to IIpaBUTENBCTBY NPEACTOMT
BHECTH Ipemnoxenwe o0 ysenudeHun Ha 100 MuH. JleeB  pecypcos,
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HeoOXonuMbIX I BHenpeHus Ilporpammsr  Bozepara HJIC s
CENIBCKOXO03SHCTBEHHEIX IIPOU3BOUTENEH, KOTOpPEIe perucTpupyiot cymmsr HIC
IS BEIUETA.

B myHkTe c), B yacTH, OTHOCAImEHCS K pa3paboTKe, NMPONBIDKEHMIO M
YTIBEPXKIOCHUIO MEXaHHM3Ma OCBOOOKACHMS! OT YIUIAThl M/HIH H3MEHEeHMs CPOKOB
YILIATHI HaJIOTOB 5| cbopoB, CBSI3AHHBIX c IeATeTEHOCTRIO
CEIbCKOXO03AHCTBEHHBIX KoMnaHui B Pecrybnuke MonmoBa, Ha nepuoa mo 31
nexabps 2020 roma, MBI OTMeuaeM, 4YTO HAJOIOBBIE O0O0A3aTENLCTBA
3KOHOMHYECKHX AareHTOB JOJDKHBI PacCMaTpPHBaThCA B IEIOM C MOMEHTA
IIOSBIIEHUS 00BeKTa HaloroodnoxeHus. Mexnay tem, cornacHo uactu (1) cTaTem
169 Hanoroeoro xoaekca Nell163/1997, namoroBoe 0093aTeNBCTBO BO3HHUKAET
IpH  HACTYIUICHUM  YCTAHOBIEHHBIX  HAJNOTOBBIM  3aKOHOJATENECTBOM
00CTOATENbCTR, MIPeIyCMATPHUBAIONINX €TI0 MOTAIlEHHE,

B cny4ae namora Ha NpuOBUIE OT NPEANPUHUMATENLCKOH HeSTeIBHOCTH
HanorooOnaraeMelii JOXOJ OIpelensdeTcs KaK pasHHIIA MeEXAY = BallOBBIM
JOXOOM M  pacxXoJaMmy, pa3pelleHHBIMH K  BEMETY [OI9  Ieneid
HaIOT000I0XKEHUS.

Takum obpazoM, IpUHUMas BO BHUMAHHKE, 9TO OCHOBHOM OCOOGEHHOCTHIO
IIONOXOOHOrO Hajora fABIAETCA TO, YTO €r0 pa3sMep NpsAMO NPONOPIHOHAJICH
pasMepy NPHOBLIH, IOMYYSHHOH HAJIOrOILIATENBIIHKOM (IIIATEXECIIOCOOHOCTH
CcyObeKkTa HalorooONOXKeHHs), YMEHBIIEHWEe HWIH OTCYTCTBHE NpHGHUIH
BCJIEJICTBHE CTHXUIHBIX OelCTBUH WM CHTYaUWH IAHJEMHH aBTOMATHYECKH
BredeT 3a co0OH yMEHBIIEHWE WIH OTCYTCTBHE HAIOTOBEIX 0043aTENBLCTB B
OTHOIIEHUH TIOA0XOIHOT0 HAJIOTA.

Cnemyer otmetuth, yro B cinydae HJIC oOwnext HamorooboxeHus
BO3HHUKAET MIPH OCYLIECTBIEHNH ITOCTaBOK HMIIM HMIIOPTa TOBapOB M YCIIYT.

Taxxke, cormacHo uact (3) crareu 122 HanoroBoro komexca Ne
1163/1997, ToBaps! 00MaraoTCs aKIH30M B MOMEHT:

a) OTIPY3KH {BBIBO3a) C HAJOTOBOI'O CKIIAMA,;

b) umnoprta B PecrryOnuxy Monoza.

Ilpu srom oTtmetrum, uTo cornmacHo dactH (1) crateum 9 3axkoma Ne
1380/1997 o TamoxeHHOM Tapude, HAUYHUCIECHHE M B3MMAHHE TaMOXEHHOH
IOLUIIMHEl IIPOM3BOMATCA HAa OCHOBE TaMOXKEHHOH CTOMMOCTH TOBapa [0
NPEOBABICHUA TAMOKEHHON IeKIapaldy MIH B MOMEHT €€ IpebIBIICHNs.

CrnenoBaTeslbHO, 3KOHOMHYECKHE ATreHTHEl, KOTOPEIE HE OCYIIECTBIANM
TOCTaBKH MJIM MMIIOPT TOBAPOB H YCIYT K He IIepeBO3MIN TOBApHI, oOmaraeMele
aKIIM30M, B TOM UHCIE H3-3a CTHXWHHBIX OEACTBMHA WM NaHIEMHYECKHX
OrpaHHYEHHUM, He HMEIOT 00s43aTensCTB IO HcuucieHuio u ymwiate HJIC,
TAMOKEHHBIX ITOUUIMH W/ HIIH aKIIU30B B GIOIKET.

BaxxHo oOTMeTHTB, 4YTO HeylnaTa MeCTHBIX HaloroB H CcOOpoB
CYIIECTBEHHO TIOBNMSET Ha MecTHhle OwmkeTol. Mexmoy TeM, Hajlor Ha
HEeJIBIDKMMOCTh, YAcTHBIM HAllOI W MECTHBIe HAJOTH COCTABIAIOT OCHOBHOM
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UCTOYHHUK JIOXOZIOB aIMAHHMCTPATHBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX ¢ IMHMII,
HeOOXOAUMBIX I GHHAHCUPOBAHUS PACXOOB, YTBEPKIACHHEIX B HX OI0IKETaX.

IIpemocraBnenue 0CBOOOXKIEHHUH OT YIUIATHI MECTHBIX HAjIOTOB H COOpOB
OTHOCHTCSI K KOMIIETEHI[MH OpPraHOB MECTHOrO ITyONMYHOTO yIpaBiieHus. Tak,
cornacHo ctatbe 296 Hamorosoro komekca Ne 1163/1997, opraH MecTHOTO
OyONUYHOTO YTIPABICHUS OJHOBPEMEHHO C BHECEHHEM COOTBETCTBYIOIIMX
W3MEHEHHH B MECTHEIHN OI0/KET BIIpaBe:

a) IIpeNoCTaBIATH CyOBEKTaM HAJOrOOOJNOKEHHS OHOJIHUTENBHEIE
JIBIOTBI, IOMUMO YKA3aHHBIX B CTaThe 295;

b) mpoanesaTs CpPOKM YIINATBl MECTHEIX COOPOB 3a TEKYIIHH HAaTOrOBBIHA
rof;

C) HIPEIOCTABIATE ILI'OTH COLMATBHO YA3BUMEIM KATETOPHSIM HaCENCHU.

B coorBercTBum co cratheit 20 u wacThto (1) crareu 22 3axona Ne
489/1999 o rocynapcTBEHHOH cHCTEME COI[HAIBHOIO CTPaXOBaHMS, MECSUYHYIO
OCHORBY IPH MCUHCIESHHWH B3HOCA COLMANBHOTO CTPaxXOBAaHUS COCTABIAIOT (OH
omnarsl TpyAa M JpyrWe  BO3HATPaXK[eHHs,  BHIUIAYHBAEMEBIE  II0
VHAWBUAYalIbHOMY TpynoBoMy pdorosopy. McuucieHwe u ymiaTa B3HOCOB
COLUANTBHOIO CTPaxOBaHMA, KOTOPHIE JOJDKHBEI IOCTYNATh OT 3aCTPAXOBAHHBIX
UL, paboTaloIuX II0 WHAMBHAYAJBHOMY TPYAOBOMY JOTOBODPY, H HX
paboTonaTeneit, exeMeCIIHO MIPOU3BOAATCA paboTogaTEIEM.

Takum oOpa3oM, paboTomarens OeKNapupyeT M YIUIAYMBAET BIHOCEL
0053aTeNBHOI0 TOCYNapCTBEHHOTO COLMANBHOIO CTPAaXOBAHHS, IIOJIEXKAIIUE
ynmare paboropmaresneM, U HHANBHAYaJIbHBEIE B3HOCHI, BEITEKAIOIIME U3
HA4KCJIeHHOH 3apaboTHOM ATkl U APYTUX BOIHATPAKICHHIA.

Ilpu 3TOM OTMETHM, YTO, COIJIACHO CTarbe 36 YKa3aHHOTO 3aKOHa,
CTPaxOBOH CTaX BBIpaKaeTcA B TOAAX M HCUHCIACTCS IIyTeM CYMMUpPOBAHHS
MecCsIIeB, 32 KOTOpBIe OBIIN YIUIAYeHB! B3HOCHI B YCTAHOBICHHEIX pasMepax B
OI0JDKET TOCYAAPCTBEHHOIO COLHAILHOIO CTPAXOBAHMUS, M JEIEHHUS MOTyYeHHOM
CYMME! Ha 12.

KpomMe Toro, cornacHo crarthe 7 YKa3aHHOro 3aK0Ha, B TOCYAAPCTBEHHOM
CHCTEME [0COOHA COLMANBHOTO CTPaxOBaHHS 3aCTPAXOBAHHBEIM  JIHIAM
NpefOCTABIAIOTCS B JEHBrax MWAOH B HAType, B COOTBETCTBHH C
3aKOHOJATENBECTBOM, B 3aBUCHUMOCTH OT PACCUMTAHHBIX M YIIAY€HHBIX B3HOCOB
COLMaNBLHOrO cTpaxoBaHus. CormacHo cTtaThe 1 3TOTO  XKe  3aKOHAa,
3aCTPaxOBAaHHBEIM JIMLIOM sBIsIeTCA TPYAOCHOCO0HOE (H3MYECKOoe JIHIIO,
NOCTOSIHHO IpOXKHBaiolllee MM BpeMeHHO mpeOpiBaromiee B PecriyOirke
MonmoBa M moanexaiiee 00S3aTENBHOMY TOCYAAPCTBEHHOMY COLHAIBHOMY
CTPaXOBaHHIO IS IIOJyYEHUs IpaB, KOTOphIe HpeaylpekAaloT, OrpaHHIUBAIOT
WIM YCTPaHAKT COLMANbHBIE PUCKH, IPEAYyCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATEIBCTBOM.

TakuMm 00pa3zoM, ocBOOOXKIEHHE OT YIIATHI/H3MEHEHUE CPOKOB VILIATHI
B3HOCOB  00s3aTENFHOrO  TOCY/APCTBEHHOIO  COIUANIBHOTO  CTPaXOBAaHHUS
HaIpsAMYIO IIOBIHSAET Ha IEPHUOJ COIMAILHOTO CTPAXOBAaHWUSA H KOCBEHHO Ha
pasMep TocoOmil IO COIMANbHOMY CTPaxOBaHHWIO, Ha TOJyUeHHEe KOTOPHIX
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UMEIOT IIpaBO PabOTHHKHM CyOBEKTOB OCBOOOXACHHS OT VIUIATHY/M3MEHEHHS
CPOKOB YIIJIaTH B3HOCOB.

Kpome TOro, OTMeTHM, 9YTO B HACTOSINEE BPEMS HAJIOTOBHIM
3aKOHOJATENBCTBOM  NpPeJyCMOTPEHa  BO3MOXKHOCTH  H3MEHEHHS  CpoKa
TorameHns HaJloroBoro o0g3arenscTBa MyTeM:

a) OTCPOYKM [IOrallleHHs HAJOrOBOTO 00A3aTeNhCTBa (pacueT Oymer
IIPOM3BOAUTECSH €IUHOBPEMEHHEIM IIJIATEXOM );

b) paccpoykd norameHHs HalOTOBOTO O0s3aTenscTBa (pacuer OyOeT
OCYILIECTBIATHCA B PACCPOTUKY).

Taxum oOpazom, cormacuo uactaMm (1)-(3) crarem 180 Hamorosoro
xogekca Ne 1163/1997, B cnydae HOIyHICHHMS HEJOMMOK B HAUWOHANLHBIH
myONMUYHEIK ~ OFOMKET, 3a HCKITIOUEHMEM OIOMKETA TOCYHAPCTBEHHOIO
COLIMAIIBHOTO CTPaxOBaHWsl, CPOK MOTAlISHHS HAJIOTOBOTO O0S3aTeNIbCTBA MOXKET
OBITH U3MEHEH, B COOTBETCTBUHM C HACTOSINEH cTaTheld, B mpeAenax He Gomee 12
[IOCIeIOBaTeNIFHBIX MECSIEeB, ¢ HadYuCIeHWeM II€HH COIVIACHO IIOJIOXEHUIM
CTaTbM 228 U NpHUMEHECHHEM Mep 10 oOecledueHWI0 IOTAlICHHS HAIOTOBOTO
o6s3arenbeTBa B opMe 3anora.

Otcpouka WIKM paccpodka JIOTallleHHWs HAJIOTOBOTO 0O0s3aTenbCcTBa
IPEeIOCTABNSIETCS HANOTOIIATENBIIUKY B CISIYIONIUX CITydasX:

a) CTUXHIHOe OeJICTBUE ¥ TEXHOTEHHAS KaTacTpoda;

b) aBapuiiHoe pazpyineHye IPOUSBOACTBEHHEIX 3IaHHIA;

C) HeIpeicKasyeMble M HewsbexHble OOCTOSTENbCTBA, CYIIECTBEHHO
NPEIATCTBYIOLIME HCIIONB30BAHUI0 NMPOM3BOIJCTBEHHEIX MOIHOCTEH B TeUeHHE
JUIUTEIBHOIO IIeproja BPEMEHH M BEHIIONHEHHIO IOTOBOPHBIX 0043aTENBCTB
HAJIOTOTLIATENBIIHKA,;

d) 3aJ0MKEHHOCTH OpPraHoOB IIyONWYHOH BIACTH WIM IyOIMYHEBIX
yupexaesuil ((puHaHCHPYEMBIX M3 HAIMOHAIBLHOrO IIyONIHWYHOTO OHOIKETa)
neped HaJOTOIUIATENBIIMKOM — TONBKO B IpeAelax -3aJOJUKEHHBIX CYMM, a
TAKKe CBA3aHHBIX C HUMH HAJOTOB H cOOpoB,

€) HHBIC YCTaHOBJIEHHBIe MuHHCTEpcTBOM (HHAHCOB OOCTOATENLCTBA,
Jalolliie HalOrONNAaTeNbIIUKy MpaBO Ha UW3MEHEHHe CpOKa ITOTaIleHHs
HaJOTOBBIX 00A3aTeNLCTR.

Cmy4ad  OTCpPOYKM  HMJIH  PacCpOYKH  IIOTAIlleHHs  HAaJOroBOTrO
00s3aTeNBCTBA, yKa3aHHBIE B IYHKTAaX a)-C), MOJIKHBI OBITH MOATBEPKICHE
JOKYMEHTaMH, BEIJaHHBIMU KOMIIETEeHTHBIMH OpTaHaMU HITH YUPEKISHUAME.

KpoMe Toro, oTMeTuM, YTO B COOTBETCTBMHU ¢ uacThio (4) crateu 30
3axoHa Ne 489/1999 o rocymapcTBeHHOH cHCTeMe COLWAIBHOTO CTPaXOBaHMH,
OTCPOYKAa H paccpodka IIOTAlIeHHS HaJlOrOBOTO 0043aTeNbCTBA Iepen
OX0IKETOM I'OCYJapCTBEHHOIO COLMAIBHOrO CTPAXOBAHMS OCYIIECTBISAITCS HA
YCIOBHAX M B MOPANKE, YCTAHOBISHHBIX 3aKOHOM O OIOJIXKETe TOCyIapCTBEHHOIO
COIIMAaNIBHOTO CTPaxOBaHMA.

Taxum obpazoM, coriacro uactaM (1) u (2) cratem 8  3akoma Ne
173/2019 o 610mxeTe ToCyIapcTBEHHOTO COIUAIBHOTO cTpaxoBaHus Ha 2020
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rox, INaTeNbIIUKK B OI0IKET IOCYJapCTBEHHOTO COLMANBHOIO CTPAXOBaHHUM, ¥
KOTOPBIX €CTh HAaYHUCICHHbIe U HeyIUadeHHbIE IIEHH 38 HEYIUIaTy B CPOK B3HOCOB
006513aTeBHOTO TOCYIapCTBEHHOTO COLUANBHOTO CTPAaXOBaHHA U Y KOTOPBIX HET
3aN0JDKEHHOCTeM 1O ymnare B3HOCOB TOCYJAPCTBEHHOIO  COLMAIBHOIO
CTpaxoBaHUA H IUTpadOB, MOT'YT, IO 3aNpoCy, BOCIIOIB30BATECS MPABOM HA
paccpouky moTalleHus 3aJ0JDKCHHOCTH IO IIEHSM Ha NPOTSIKEHWH TEeKYILETo
OXOKETHOrO rojia, IPH YCIOBHH IEPEYHCICHHS B CPOK H B IOJHOM 0OBEMe
CYMMBl TEKYIHX OO0S3aTENBCTB B OHOIPKET IOCYAapCTBEHHOIO COIHANIBHOIO
CTPaxOBaHHS. ¥YCTAHOBICHHUE CPOKOB IIOrallleHUs 3aJOJDKEHHOCTEH II0 MHeHsM
OCYIIECTBISETCS Ha OCHOBAaHMM COTJAIIEHUS, 3aKIOYCHHOTO  MEXIY
HanponaneHol kaccoil COLUANBHOIO CTPAXOBAHUS K TUIATEIBIUKOM.

Taxke nomudepkmBaeM, UTO H3MEHEHHE CPOK4 ITOTAlIEHWS HAaJOrOBBLIX
o0sf3aTensCTB  ObUIO  ycTaHOBIeHO — Pacmopskesmem — Komuccmum 1o
4Ype3BEMaiHBIM cHTyalusM Pecny6iuku Monpmosa Ne 3 ot 23 mapta 2020 roga.
Cornacso nyHxty 26 gaHHoro PacmopsoxeHus:

- JeKNapydpoBaHHME U yIJIaTa I[OJOXOAHOTO Hajora, Hajora Ha
HEJBIKMMOE MMYILECTBO, 3¢MENBHOI0 Hajaora U MecTHBRIX c6opoB 3a 2019 rox
MHINBUAYAIBHEIMH NPEAIIPUHUMATEISIMA HWIH KPECThIHCKAMHU ((pepMepcKuMu)
X03HCTBaMH, Y KOTOPBIX CPEAHETOJOBOE KOJIMYECTRO pabOTHHKOB B TEUCHUE
BCETO HAJIOTOBOTO IEpUOJAa HE IpeBBINaeT 3-X eNUHHUI KU KOTOpBIle HE
3aperucTpupoBaHbl B KadecTBe IuratensmukoB HJC, m  gexnapupoBanme
IIOJOXOJHOrO Hajora ¢ OnepaluoHHoH pestensHocTH 3a 2019  ropg
SKOHOMHUYECKUMM  areHTaMH-CyOBeKTaMM CeKTopa ManblX M CpPeJHHX
IIPEANPUATHH, NpenyCMOTpeHHBIMH B IMaBe 71 pasiena II Hamorosoro xomekca
Ne 1163/1997, ocymectensrores a0 25 anpens 2020 roxa;

- yIUIaTa HOJZOXOOHOTO Hajora ¢ MpeAlpHHHMATENECKON JeSTelIbHOCTH B
paccpouky 3a nepsbeid kBaptan 2020 ropa ocyumiectBisiercs xo 25 urons 2020
roja.

Ilpu ,>toM, cormacHo IyHKTY 7 Pacrmopsoxenns Komwccuun 1o
Ype3BhMaiHEIM  cHTyauusM Pecny6nuku Momngosa Ne  16/2020, cpok
IPEACTABIIEHUS HAJOTOBBIX OTYETOB H YIIATHI HAJOTOBBEIX 00A3aTENHCTB IO
MECTHBIM HajoraM 3a nepssiil kBaptan 2020 roza mpomien ao 25 umrons 2020
roja.

B otHomeHun ¢dopMynupoBku myHKTa d), KOTOpEIE TpebGyer oOT
IlpaBuTENnbCTBA «pa3paboTaTb W YTBEPAUTH MEXaHH3M MNpHOOpeTeHMs
rocynapcteoM B 2020 rogy MeCTHBIX CENbCKOXO3AHCTBEHHBIX KynbTyp 2021
roja Ha OCHOBE IpaBOBOI'O peXHMa, aHAJIOIMYHOro nmorosopam futures u
options». Peamuzanus STHX IIONOKeHHH HEBO3MOKHA II0 HECKOIBKUM
npuarHaM. Pecrybnuka MonoBa NpucoequHANTACE K BCeMHpPHOH TOPromoif
opranm3anui {3akon Ne 218-XV/2001 o npucoenunernu Pecrybmuxu Moanosa
K BceMupHOU TOProBoi opraHuzalun), B TOCHEAYIONIEM B ILIEISX BEHIIONHEHMHS
nonoxeHut IIporoxoma o mnpucoemunenun kx BTO 6Oruta  paspaGorana
HalMOHAIbHAs HOPMaTHBHas 0a3a, KOTOpas M03BOJHIA IHOepalu3aliio PEIHKA.
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TaxuMm 06pazoM, OCyIIEeCTBICHHE TOPTOBOI AeATENFHOCTH IYTEM PAa3BUTHS CETH
PacIpoCTpaHeHHsl KOMMepUYeCKHX TOBAPOB M YCIAYr B YCIOBHMAX COGIIOMEHUS
cBOOOAHONH KOHKYPEHUMM, 3aI0UTHI JKH3HH, 3H0POBBS, 0€30MaCHOCTH H
HKOHOMHUIECCKUX HHTEepecoB IoTpeduTeneil perymupyercs 3akonom Ne 231/2010
O BHYTPEHHEH TOProBie, COTMIACHO KOTOPOMY, TOBAPEl M YCIYTH IIPOJAIOTCS Ha
TeppuTopuHd Pecnybnnku MongoBa mo cBOGOIHBEIM OTHYCKHBIM II€HAM, 34
UCKITIOYEHHEM LeH /Tapu( OB, peryIupyeMbIX TOCYIAPCTBOM.

B myHKTEe €) mpefnmaraeMas HopMa O «pa3paboTKe, NPOIBHKEHHM M
YTBEPXICHHUH aNbTEPHATUBHOIO MEXaHH3Ma CyOCUAMPOBAHHUS A KOMIAHHN B
CENILCKOXO3AMCTBEHHOM CEKTOpe, KOTOPBRIA OyieT BKIIOYATH IIPEedOCTAaBIIEHHE
cyOcuauu B 3aBHCHMOCTH OT IUIOMIAAM  3eMJIH, I[IpHHAIIEKAIIEH
COOTBETCTBYIOIIEH CEIbCKOXO03AMCTBEHHOH KOMIIAHUK», YETKO HE OIpefelieHo,
YTO  CTAHET ' MHCTOYHHUKOM  IOKPBITHS  aIbTEPHATHBHOIO  MEXaHH3Ma
«AHTHKpH3UCHOTO (OHIA», NPENyCMOTPEHHOrO B IyHKTe a), uiu HOPCXCM.
[losToMy Heob6xomuMo IpAMO  yKasaTh HCTOYHHMK  (DUHAHCHPOBAHMI,
OpeAyCMOTPEHHBIH U1  CyOCHIHUPOBAHHS  AJBTEPHATHBHOTO MEXaHH3MA,
YKa3aHHOTO B IIYHKTE €).

B 5TOM KOHTeKcTe A7 HHQOPMALIHH OTMETHM, YTO HA CErOLHALIHMI NeHb
€IWHCTBEHHBIM  HCTOYHHUKOM  CyOCHIUPOBAHMHA  CENIbCKOXO3AHCTBEHHEIX
npousogutenei sensgerca HOPCXCM, koTopslf yTBepXKHaeTcs 3aKOHOM O
rocyJapCTBEHHOM OO[)keTe Ha COOTBETCTBYIOLUME rox. B To e Bpems
noxuyepkusaeM, 4to exerogHo HOPCXCM umeer 100%-yro xamuTanusariyo.
Yuureias, 4yro 3anpocsl B oTHomeHuu HOPCXCM mocTosHHO pacTyT, Ha
MNPOTSDKEHMH ITOCHEJHUX TpexX JIeT YacTh €ro CpeAcTB Obula HampaBiieHa Ha
BBIILIATY 3aJ0IDKEHHOCTEH IIepel CeNbCKOXO03SHMCTBEHHBIMU IIPOM3BOLUTENAMH
3a npenplaymue rogel. JanHas TeHAeHIEA coxXpaHunack U B 2019 rogy. Takum
00pazoM, B COOTBETCTBHH ¢ 4acTeio (5) crarteu 33  3axoma Ne 276/2016 o
[IpPHHLMIAX CYOCHUIMPOBAHUA Pa3BUTHS CeJIbCKOTO XO3SMCTBA M CEIBCKOH
MECTHOCTH, Ha BBIIUIATY 3aJ0JDKEHHOCTEH Iepel CeNbCKOXO3AHCTBEHHBIMU
[IPOM3BOAMTENAMHE OBINO HampapieHo oxkono 502,0 muw. nees uz HOPCXCM,
yTBepKAcHHOro Ha 2020 roa.

Takum oOpasoM, Bo H30ekaHME pPHCKA HECIOCOOHOCTH BEBIAEISATE
CyOCHHHU CENbCKOXO03AUCTBEHHBIM Tpou3BouTenIM 13 HOPCXCM B texymem
rofy, *M3HEHHO Ba)KHO YBEIHYWTE €0 pasMep IO MeHbIUeH mepe Ha 2 MIp.
JTeeB.

JOTIONMHATETBHO OTMETHM, 9TO B LEensx IOJIePKKU
CEIIBCKOXO03AMCTBEHHEIX NIpousBoanTeneil, Ilocranosnenuem IpaBurenscTBa No
582/2020 ytBepxaero Ionoxenne o6 ycTaHOBIEHUN IOPSAKA [IPEIOCTABICHUS
KOMIIEHCAUUK JJI1 YMEHBIIEHMS IIOCIEeACTBHM CTHXUMBEIX OemcTBuil mix
ypoxas 2020 roga, KoTopoe IIpelyCMaTpPUBAET IOPSAOK IIPEIOCTABICHUS
(HMHAHCOBEIX CPENCTB, NpeIHA3HAYEHHBIX I YACTHYHOTO BO3MEIUEHUS 3ATPAT
Ha II0CEB U COJEPXKaHKE 36PHOBBIX KyNbTYpP TIEPBOH I'PYIIIEI, MOCTPANABIIHX OT
3aCyXH, U Ha COAEPKaHHUE [IIOLOBBIX KyNbTYp, IOCTPaIaBIINX OT [paja.
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B nyskre f), B wacTu, cBf3aHHOM c pa3paboOTKOH, MPOIBMKEHHEM WU
YTBEPKASHHEM HOPMATHBHBIX AKTOB, HEOOXOIUMBIX JJIS YCTAHOBICHHUS €IHHOTO
HaJora, Mbl OTMEYaeM, 4TO BBeJeHHE E€JHHOTO HAlloTa B CEITECKOM XO3SMCTBE
IIOBIIEYET 3a cODOll cleyolne HeTaTHBHEIE HIOCISACTR:

-~ HaJOTOBOE HEPAaBEHCTBO MEXAY HAJIOTOIIATENbIIUKAMH 33 CYerT
YBEIMYCHU HAJOroBOH HArpy3Kd I CYOBEKTOB ¢ HM3KHMM JOXOJaMH H
yMEHBIIEHHS €€ Il CyOBEeKTOB C BBICOKMMH JOXOJAMH, IOCKOIBKY He
IIpPUHUMAaETCSd BO BHUMAHUE PE3yJIbTAT HX AeATeIbHOCTH; _

- HenobOpocoBecTHas KOHKYPEHIMS, C TOUYKH 3PEHHS pasMepa eIMHOro
Hajora MeKIy HaJoroIUIaTelNbIIMKaM{ B 3aBHCUMOCTH OT: IeorpadHYecKoro
[IOTIOXEHH; KIAMATHYECKUX YCIOBHI, INOCEBHBIX KyILTYp; HCIIONB3YEMBIX
TEXHONOIMH (B 3aBHCHMOCTH OT (HHAHCOBBIX BO3MOMKHOCTEH), CTeleHM
3aJOJDKEHHOCTH  HAIOTOINATEeNhIUMKOB  ((QUKCHPOBAHHBIX  PAacxoloB  Ha
o6cmy XMBaHUE CCYX); PasIHMIHBIX 00s3aTeNbCTB 10 apEHIHOM [LIATE;

- IepepacupeleleHHe  HalIOrOBOM  HArpy3Kd  C  BIajellbleB
BEICOKONPOAYKTHBHEIX  3€MeNlb  CENBCKOXO34HCTBEHHOTO Ha3HAYEeHHWS Ha
Manoypoxainelx.  [IpousBoguTenpHOCTE — ompenenseTcs  HE  TOJIBKO
BO3MOYKHOCTAMHU 3KOHOMHHECKOTO areHTa, HO H THIIOM CEeIbCKOX03AHCTBEHHOIO
IIPOM3BOACTBA (HAIIpHMED, IIUEHHUIIA IPOTHB CEILCKOTO XO03SHCTBa B TEILTHIAX ),

- HEMHHYEMBIH pHCK OaHKPOTCTBA CENBCKOXO3MHCTBEHHBIX KOMIAHMM B
ciydae Oojee HH3KOMH, 4eM OXHAAIOCH, OTIYCKHOHM IEHBI H 00BEMOB ypoxas
(ocobeHHO MOTOAHBIX YCIOBKH, OMIMOOK B MPUMEHEHUH TEXHOIOTHH, KONebaHui
PBIHOYHBIX IIeH, IIEpeNpOM3BOJACTBA OIpPeNeNeHHBIX KYJIBTYP, HIpHMEHEHHS
BO3MOKHBIX 5M0Oapro Ha SKCIOPT);

- CENIbCKOXO3SMCTBEHHBIE KOMIAHWM, HE3aBHCHMO OT IOJNYYCHHOMH
NpUOBLTH WM TIOHECEHHBIX YORITKOB (HApUMED, H3-3a 3aCyXH), OYAYT IUIaTHTh
OJIMHAKOBYIO CYMMY €JHHOI'O HaJora;

- CJIOJKHOE€ yNpaBlIeHHe KakK Juid I'ocyJapCcTBEeHHOM HallOrOBOH CysKOBI,
TaK U JJI CEIbCKOXO3SACTBEHHBIX IIPOM3BONUTENEH, B ciayyae, Korna cyOheKT
OCYINIECTBIAET M APYLYIO JAEATENBHOCTb, KpOME CeIbCKOXO3IUCTBEHHOH, H,
COOTBETCTBEHHO, IOABNeHNe (PUCKATHHBIX OIITHMHU3ALINMH;

- poGIIEMBI B OIIpeleNIeHUH pa3Mepa CellbCKOX03IHCTBEHHOr0 HAOTa s
9KOHOMHMYECKMX AareHTOB, AEATENBHOCTh KOTOPBIX CBS3aHA C TIPOU3BOICTBOM
IIPOAYKTOB YKUBOTHOBO/ICTBA B HATYPaIIbHOM, )XMBOM M YOOHHOM Bece;

- He 00ecIeunBaeTCs NMPOCTOTA HATOTOBOM CHCTEMEI, IIOCKOJNBKY OYAyT
COXpaHEHB! B3HOCHI B (OH] COIHANBLHOTO CTPAXOBaHMS H MEIUIIMHCKOIO
CTPaxoBaHHWA Ii HMHIMBHOYANBHOrO CTpaxoBaHug coTpyZuukos m HJIC. B
POTUBHOM CJIy4ae¢ pPabOTHHKH CelNbCKOXO3SIHCTBEHHBIX KOMMAaHMA OymyT
OIpPaHUWYEeHbl B TIONY4E€HHWH COLMAIBHBIX BBINAT (UEHCHMH, HAAOaBOK), a ¢
orMeHod HJC Ha nocraeku cymma HJIC, ynnageHHOro 3a 3aKyNKH, YBEIHIMT
cebecroumocts mnpoaykumu. Kpome Toro, mepesonm cymmel HJIC s
nepepaboOTIHKOB He OymeT 3a4MCiieH HA C4YeT, M, COOTBETCTBEHHO,
OTE€YECTBEHHAsA NPOAYKUMA CTaHET HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHOH IO CPaBHEHHUIO C
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HMIOPTUpPYeMOH  nMuOO  TOABATCS — pasiMuHble  CXEMBl  HAJIOTOBOIO
MOIIIEHHMYECTBA 110 npHBeenuro k yuety HJC nna nepepaborunkos. Takke He
yaacres BepHyTh HIC npu sxcropTe cenpckoxo3gicTBeHHOH IPOAyKITUHY;

- 'BO3HHKHOBEHHME coOJa3Ha HalNOrOBOIO MOIIEHHHYECTBA IIyTEM
HUCKYCCTBEHHOTO  YBENMYEHHS OTIYCKHOM IIeHBl CEIBCKOXO3SHCTBEeHHOH
NPOOYKUHH C LENbl0 HEOOOCHOBAHHOIO YMEHBIIEHHUS NMPUOBUIH ITOCPEIHHKOB
WU nepepaboTIHKOB. ‘

Ana uHbOpMalMy OTMETHM, YTO CeNbCKOXO3SHCTBEHHBIH CEKTOp B
HACTOSIIEE BpeMs IOJAeP>KUBACTCS PIAOM Mep, TaKUX Kak:

- B3HOCBHI FOCYZApCTBEHHOIO COLMANBHOrO CTpaxoBaHus B pasMmepe 12%
¢oHma oOIUIaTBl Tpyda JIMI, NOPHHATEIX Ha paboTy Ha OCHOBAHHH
HMHANBUIYaIbHOT'O TPYLOBOI0 AOIOBOPA,

- yIUIaTa CellbCKOXO3SHCTBEHHBIMU IPOHM3BOAUTENIMU IOHHKEHHOM
ctaskr HIIC (8%);

- CyOCHIMpOBaHKE CeThCKOXO3IHCTBEHHRIX POM3BOAUTENICH;

- yILIaTa KPEeCThIHCKAMH ((PepMepCKIME) X035 CTRAMH HAJIOTa B pazMepe
7% ot HanoroobnaraeMoro A0Xoa;

- HaJOr Ha IpUOBIE B pasMepe 5% yIep)KUBAeTCS OT pealu3alyy
CENBbCKOXO3AMCTBEHHOM IPOAYKIIHH.

B nysxTe g), cornacHo crarbe 22 3axona Ne 243/2004 o cyGeupmupyemMom
CTPaxOBaHMH  IPOHU3BOACTBEHHBIX  PHUCKOB B CEIBCKOM  XO3SHCTBe
YCTaHABIHUBAETCS B JOrOBOPE CTPaXOBaHMA, MOTYT CyOCHIUPOBATECS CTPAXOBEIE
B3HOCHI MIPH CTPAaxOBaHHHM YypOXas CeNbCKOXO3SHCTBEHHBIX KYJIBTYp W
MHOTOJIETHHX HacaXICHUH OT NMOOOro U3 ClenyooldX PUCKOB HIIH TPYIIIED
PHCKOB: YHUYTOXKGHHE HIIH CHIDKEHHE YpOXas B pe3ylbTaTe Upe3sMEpHOM
3aCyXH, TIpaja, Oypu, TeMmmepaTyp HIXe OHONOIMYECKOro Ipegeia
YCTOMYHMBOCTH pPACTCHMM, HABOJHEHHHA, APYTWX IPUPOAHBIX SBICHHH, HE
XapaKTepHBIX AJI1 AaHHOM MECTHOCTH, a TakXe B pe3ynbTate OofiesHeil min
HallaJleHUs BpeauTelel. |

Jns. BHIIONHEHMS IIONOXKEHHHM YKa3aHHOTO 3aKOHA XETOTHO U3
roCyJapcTBEHHOTO OrofkeTa BBIAENSAETCd CyMMa, IpeqHasHAueHHad I
CyOCHOUpOBaHHA CTPaxOBaHMS IPOU3BOJICTBEHHEIX PpHCKOB B CEILCKOM
XO35ACTRE.

Kpowme Toro, ciegyer otMeTuTh, yTo Ilocranosnenuem [IpaBurenscTsa Ne
531/2020 omobpen u npencraBnen [lapmaMeHTy Ha pacCMOTPEHHE IPOEKT
3aKOH2 O CyOCHIMpYeMOM CTpaxOBaHHH B CeJIBbCKOM XO3SHCTBE, KOTOPBIM
IIpelyCMaTpUBaeT IIOBBILIECHHE YPOBHSA CYOCHIUPOBAHUS CTPaXOBBIX B3HOCOB C
50 mo 70 % ¢ wenpo CTUMYNHMPOBaHUS MEXaHHU3Ma CTPAXOBAHHSA, PaCIlPEHHs
wIomaneil ¢ 3acTpaXxOBAaHHBIMH CENBCKOXO3SHCTBEHHBIMHM KYJIBTYPaMH U
CHIDKEHHS (PHHAHCOBOR HAarpy3KH Ha CElIbCKOXO3AHCTBEHHEIX HPOU3BOAUTENEH.
Taxum oOpazoM, U3 CTATHH 2 MIPOSKTA IIYHKT g) CleAyeT HCKIIOUHTE.

Kpome Toro, OTHOCHTENBHO cTaTedl 2 M 3 mpoeKTa, Kacaroluxcs
paspaboTKy, IPOJBHIKEHHS ¥ TNpPUHATHS BBEPEHHHIX  IIpABHTENIBCTBY
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AHTHKPU3HCHBIX MeEp, OTMeYaeM, HUTO cormacHo d4actd (2) cratem 102
Kouctutynuu, IlpaBUTENbCTBO IIPaBOMOUYHO  OPIraHHU30BEIBATE  CBOMMH
IIOCTAHOBIICHUSMH HCIIOIHEHYUE 3aKOHOB. B COOTBETCTBHH € IIYHKTOM b) CTATBH
5 3akona Ne 136/2017 o IlpaBuTenscTBe, OXHOH M3 OCHOBHBIX (YHKI[HIA
[IpaBuTenscTBa SBIAETCA «pETYNMpOBaHME, obecredrBaloliee paspaboTKy H
YTBEp)KICHHE HOPMATHUBHOM M WHCTHUTYLMOHANbHOM 0asnl, HeOOXOmuMOH JUis
peaNM3allid ero IporpaMMbl OESTEINBHOCTH U OpraHW3alldi  HCIOJHEHHS
3aKOHOB. _

B To xe Bpems, coracHo ctatee 73 KOHCTHTYIHMH, AeITyTaThl
Iap;aMeHTa ABNAIOTCA OOHOM M3 KaTeropud cyOBEKTOB, 0ONANAIOIIMX [IPABOM
3aKOHOJATEILHON MHULMATUBEL. COOTBETCTBEHHO, pa3padoTKa 3aKOHOIPOEKTOB,
OPeTyCMOTPEHHBIX B CTaTbeé 2 paccMaTpHBaeMOro I[IPOEKTa, MOTYT OBITh
WHUIUMHPOBAHbl aBTOpPaMM IIPOEKTa, ecIM HCCIEeAOBaHHA, IIPOBeAeHHbIE B
COOTBETCTBUM C 9acTbio (2) crathu 25 Jakoma Ne 100/2017, meMoHCTPHPYIOT
000CHOBaHHOCTD 3aKOHOIATEILHEIX BMENIATENbCTB.

B cratee 4 aBTOpEI npennaraioT Ilocranoenenue Ilapnamenta BBeCTH B
CHUIy C JaThl NMPHHATHS, YTO NpoTuBopeynt 4yacTH (1) crathm 56 3axoHa Ne
100/2017, B COOTBETCTBUHU C KOTOPHIM «BCTYIIAIOT B CHAY 10 HCTEYEHHUH Mecsla
co gHa onyOnuxoBaHus B OdunuansaoM Morurope Pecnybanku Monmosa uiu
Ha JaTy, YKa3aHHYK B TEKCTE€ HOPMAaTHBHOIO aKTa, OJHAKO He paHee ATk
OITyOIMKOBAHUY.

B cratese 5 cpox mpencTaBleHHsS OTUETa O BEIIIOJHEHHH ITOCTAHOBIICHHS
IlapraMenTa He0OXOOUMO IPOIHTE A0 6 MECAIEB, YYHMTHIBAS, YTO 3TO
CIIOJKHBIM 3aKOHOJIATeNBHEIN aKT MEeXXBEIOMCTBEHHOIO MCIIONHEHH.

Kpome ToOro, cnenyer OTMETHTb, YTO IIPOEKT BKIIOYaeT HOPMEI,
BO3JEHCTBYIONME HA IPeANPHHUMATENLCKYIO NeITeNbHOCTE. CleIoBATENRHO, B
COOTBETCTBHH C 4acThio (2) craTeu 25 3axoma Ne 100/2017 o HOpMATHBHEIX
aktax W crarbe 13 3axoma Ne 235/2006 00 OCHOBHEIX TIpHUHITHIIAX
PEryNMpPOBaHUA  NpPENIPUHHMATENBCKOM  HEATENBHOCTH, OH  JOJDKEH
CONPOBOX/ATECS aHAIHU30M PeryJHpPYOMIEro BO3ASHCTBHSA, MPOBEIEHHBIM B
MOPSIIKE, YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM.

B KoOHTeKCTe BEIIEH3NIOKEHHOTO, LENeCO0OPa3HOCTy IPOABHKEHUL
3aKOHOJATENBHON WHULUATHBEI, HPEACTABISCHHOM [UId a4y 3aKIIOUeHUs,
aBTOpaM CleNyeT pacCMOTPeTh B CBETE YK€ YCTAHOBIEHHBIX [IpaBHTENBCTBOM
Mep MO IOAJEPKKE CEIBCKOXO3IHCTBEHHOTO CEKTOPA B YCIOBHAX HEIHEIIHETO
KpU3HCa M IIPENTIOXKEHIH, NPEyCMOTPEHHBIX B HACTOAIIEM 3aKITFOUEHHH.
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