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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (ajustarea sanctiunilor penale pentru
infractiunile de coruptie), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 664 din 3 septembrie
2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

1. Hotrirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
— 1 fild si in limba rusd — 1 fila);

2. Proiectul de lege (in limba romané - 1 fild si in imba rusd — 1 fila);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4. Avizele si recomandirile receptionate In cadrul avizarii i consultdrilor

publice (5 file)

. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (3 file);

6. Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomanddrilor) la proiectul de lege
(2 file);

7. Tabel comparativ (7 file).
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Chisiniu

Cu privire la aprobarea pfoiectului de lege pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova nr, 985/2002 (ajustarea
sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (ajustarea
sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie).

ION CHICU
Contraselgjép
Ministrul justigei =~ Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002
(ajustarea sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74,
art. 195), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 55 alineatul (1), textul ,art. 326 alin. (1) si (1Y,
art. 327 alin. (1)” se substituie cu textul ,,art. 326 alin. (1')”.

2. La articolul 243, in sanctiunea alineatului (1), textul ,,cu inchisoare de
pénd la 5 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare de pani la 6 ani”.

3. La articolul 326:

in sanctiunea alineatului (1), textul ,,cu inchisoare de pani la 5 ani” se
substituie cu textul ,,cu Inchisoare de pani la 6 ani”;

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,cu Inchisoare de la 2 Ia 6 ani” se
substituie cu textul ,,cu inchisoare de la 2 la 7 ani”;

in sanctiunea alineatului (3), textul ,,cu inchisoare de la 3 la 7 ani” se
substituie cu textul ,,cu inchisoare de 1a 3 la 8 ani”.

4. La articolul 326!, in sanctiunea alineatului (2), textul ,,cu inchisoare de
la 2 1a 5 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare de la 2 1a 6 ani”.

5. La articolul 327:

In sanctiunea alineatului (1), textul ,,cu inchisoare de pani la 3 ani” se
substituie cu textul ,,cu Inchisoare de pana la 6 ani”;

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,cu inchisoare de la 2 la 6 ani” se
substituie cu textul ,,cu inchisoare de la 2 la 7 ani”;

in sanctiunea alineatului (3), textul ,,cu inchisoare de la 3 la 7 ani” se.
substituie cu textul ,,cu inchisoare de la 3 la 8 ani”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002
(ajustarea sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie)

roiectul de lege pentru modificarea Codului penala ubhcu Molda nr.
985/2002 a fost elaborat de Ministerul JustiticL.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 a fost elaborat in vederea realizirii actiunii ,, 4justarea sanctiunilor penale
pentru infractiunile de coruptie” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 636/2019.

Totodatd, temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de lege
mentionat, a servit acordul la nivel de experti dintre misiunea Fondului Monetar
International (FMI) si autorititile Republicii Moldova privind programul de reforme
economice, program care va fi sustinut printr-un acord pe trei ani, finantat in baza
Mecanismului extins de creditare (ECF) si Mecanismului de finantare extinsi (EFF).
Astfel, Republica Moldova va obtine acces la o asistentd financiard in valoare de
circa 558 milioane de dolari. Noul program se va baza pe progresul atins in cadrul
programului precedent §i va avea ca obiectiv sprijinirea relansarii economice a
Republicii Moldova dupad depdsirea pandemiei COVID-19 si avansarea in
implementarea unor reforme institufionale ambitioase.

Noul program sustinut prin ECF si EFF va contribui la mentinerea stabilitatii
macroeconomice, va ancora politicile autorititilor pentru sustinerea relansarii
economice dupi depisirea pandemiei COVID-19 si va cataliza finantarea din partea
altor donatori. Bazindu-se pe progresul atins in cadrul programului precedent,
autorititile isi propun si avanseze in cadrul noului program in implementarea unor
reforme institutionale ambitioase pentru a elimina numeroasele vulnerabilitati din
domeniile guvernantei fiscale, supravegherii sectorului financiar nebancar,
reglementirii pietei, prevenirii i combaterii coruptiei.

In acest context, proiectul de lege urmireste majorarea sanctiunilor pentru unele
infractiuni de coruptie, atribuind-le la categoria de infractiuni grave, ceea ce ar
permite eficientizarea normelor penale si limitarea posibilitatilor de a aplica
| prevederile articolelor 55, 90 si 94 din Codul penal.

Ratiunea acestor modificdri constd in transferarea acestor infractiuni din
categoria infractiunilor mai putin grave in categoria infractiunilor grave. Prin urmare,
noua incadrare juridics va oferi posibilitate organelor de urmérire penald instrumente
suplimentare de ordin procedural, prin prisma cdrora se va facilita st Tmbunatati
activitatea in faza de urmirire penalé in scopul contracarérii fenomenului de coruptie.
Or, articolul 60 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal prevede ci persoana se libereaza de
ragpundere penald dacd din ziua sivirsirii infractiunii au expirat 15 ani de Ia




savérsirea unei infractiuni grave comparativ cu termenul de 5 ani prevézut pentru
infractiunile mai putin grave.

O altd parghie de eficientizare a activitétii organelor de urmdrire penala in
contextul cercetirii infractiunilor mentionate supra, reprezintd posibilitatea efectudrii
activititii speciale de investigatii potrivit articolului 132! alin. (2) din Codul de
procedurd penald, care prevede cd una din conditiile pentru dispunerea si efectuarea
misurilor speciale de investigatii este existenta unei banuieli rezonabile cu privire la
pregitirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, cu exceptiile stabilite de lege.

Subsecvent, mentionim ci noile modificiri ar crea premisele pentru
conturarea unei practici unitare a instantelor judecitoresti in solutionarea cauzelor de
coruptie, dat fiind faptul cd nu ar fi posibild aplicarea normelor privind liberarea de
rispundere penald cu tragerea la réispundere contraventionald, condamnarea cu
suspendarea conditionati a executdrii pedepsei si liberarea de pedeapsd datoritd
schimbdrii situatiei.

Conform art. 64 alin (3!) din Codul penal, in cazul infractiunilor ugoare sau
mai putin grave condamnatul este in drept sd achite jumdtate din amenda stabilita,
daci o plateste in cel mult 72 ore din momentul cénd sentinta devine executorie i in
acest caz se considerd ci sanctiunea amenzii a fost executatd integral. Tinem si
punctim, interventia legislativd urmdritd dispenseaza infractiunile vizate de aceastd
prevedere, iar 1n acest sens, vectorul fortei coercitive a statului in procesul combaterii
coruptiei capitd o pondere superioari. :

3

Astfel, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 va suporta
urmitoarele interventiis

Sanctiunile de la articolele 243 alin. (1), 326 alin. (1), i anume limita maxima
pentru pedeapsa cu inchisoarea urmeazi a fi majoratd de la 5 ani la 6 ani, iar limita
maxim pentru pedeapsa cu inchisoarea pentru infractiunile de la articolele 326" alin.
(2) si 327. alin. (1) va fi majoratd de la 3 ani la 6 ani.

Totodats, in vederea ajustdrii sanctiunilor, limita maximé pentru pedeapsa cu
inchisoarea pentru infractiunile de la articolele 326 alin. (2) si 327. alin. (2) va fi
majorati de la 6 ani la 7 ani, iar limita maxima pentru pedeapsa cu inchisoarea pentru
infractiunile de la articolele 326. alin. (3) si 327 alin. (3) va fi majorati de la 7 ani la
8 ani.

Retinem ci articolele 326 alin. (1) si 327 alin.(1) vor fi excluse din continutul
alin. (1) al articolului 55 care prevede liberarea de rispundere penald cu tragerea la
rispundere contraventionald, Intrucdt aceste infracfiuni nu mai cad sub incidenta
notiunii de infractiuni mai putin grave ’
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Proiectul nu ip1 cheltuieli din bug etul de stat.

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative. |




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficialia Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

in scopul respectirii rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de inregistrare
621/MJ/2020. Proiectul a fost supus avizirii cu urmatoarele institufii: Ministerul
Afacerilor Interne, Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Curtea Suprema
de Justitie, Centrul National Anticoruptie.

Toate obiectiile si propunerile au fost inserate in sinteza obiectiilor aferentd
proiectului fiind insotite de argumentele de rigoare in vederea acceptdrii sau
neacceptirii propunerilor receptionate.

Ministerul Afacerilor Interne, Curtea Supremd de Justitie si Procuratura
Anticoruptie au comunicat lipsd de obiectii §i propuneri pe marginea proiectului
 nominalizat

Prezentul proiect de lege a fost transmis in adresa Centrului National
Anticoruptie in vederea realizarii expertizei anticoruptie.

Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie, fiind intocmit
Raportul de expertizd nr. ELO20/6756 din 21 august 2020,

Potrivit Raportului nominalizat, nu au fost identificati factori care pot genera
aparitia riscurilor de coruptie. 2
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