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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Codului
contraventional (art.273/1, 398, 400, 400/1 CC)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectuiui

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este Iege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect de act legislativ este organizarea procesului de combatere a comerfului neautorizat.
In acest sens, autorul propune completarea prevederilor Codului Contraventional cu norme
noi ce stabilesc raspunderea contraventionald pentru practicarea comerfului neautorizat gi
delimiteaza agentii constatatori competenti.

d. Suficienta argumentarii. Autorul reflectd in nota informativd a proiectului argumente

plauzibile ce vizeaza necesitatea stringentéa de a eficientiza procesul combaterii fenomenului
comertului neautorizat (,stradal”). In conditiile date, aprecierea continutului notei informative
aferente a proiectului denota intrunirea generica a exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie
2001.
Totodats, t{inind cont de complexitatea si natura subiectului abordat, se impune o revizuire
conceptuala a amendamentelor propuse si elaborarea unor masuri de eficientizare legislativa
a reglementdarilor ce vizeaza raporturile juridice iIn domeniul comertului, inclusiv prin prisma
deficientelor si incompatibilitatilor delimitate in continutul Capitolului Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerin{d impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitafilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
n corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l al proiectului: ,,Art.l — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:

»art.273/1 — Comertul neautorizat

[...] 3) In cazul depistarii sistematice (de doud sau mai multe ori) a comertului
neautorizat marfurile/produsele se ridica (transportarea, depozitarea si alte cheltuieli
vor fi suportate de catre contravenient)”.

Norma propusa este in contradictie cu normele contraventionale generale ce reglementeaza
modalitatea de aplicare a sanctiunilor contraventionale. Astfel, conform prevederilor art.34
alin.(2/2) Cod Contraventional: ,Comiterea repetata de catre persoana juridica, in decursul
unui an calendaristic, a incalcarilor specificate in partea specialad a cartii intii a prezentului
cod se sanctioneaza cu amenda in marime dubld din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicata in partea speciala a cariii intii”. Totodata, potrivit alin.(2/3): ,Comiterea de
catre persoana juridicd a treia oara si mai mult, in decursul unui an calendaristic, a




incélcarilor specificate in partea speciald a cariii intii a prezentului cod se sanctioneaza cu
amenda in marime tripld din suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicatd in partea
speciala a carfii intii".

Prin urmare, constatam incompatibilitatea amendamentului propus cu prevederile legislatiei
nationale. Circumstanta in cauzd poate constitui un impediment in aplicarea corectd a
prevederilor legislative si crea premise pentru aplicarea normei "convenabile" intr-o situatie
concretd, pentru alegerea subiectiva gi abuziva a normei aplicabile.

Recomandarea: Se recomanda revizuirea oportunitatii operarii amendamentului
propus.

Art.l pct.4 al proiectului: ,,Se introduce un nou articol 400/1 ,Administratia publica
Locala” cu urmatorul continut: (1) Contraventiilor prevazute la art.116 alin.(2), 177-179,
180, 273/1 alin.(1),(3), se constata de catre administratia publica locala.”

Norma propusa reglementeazd competenta administratiei publice locale de constatare a
contraventiilor prepuse. Cu referire la acest aspect tinem sa mentionam faptul ca atribuirea
competentelor in spetd urmeaza a fi revizuite prin prisma prevederilor art.397-398 ce
reglementeaza activitatea comisiei administrative. Astfel, conform prevederilor prenotate
comisia administrativd de pe linga autoritatea publica locala executiva se formeaza de catre
consiliul local (sdtesc, comunal, ordsenesc, municipal) in componenta presedintelui,
vicepresedintelui, secretarului responsabil si a 4-7 membri. Comisia administrativa
examineaza contraventiile prevazute la art.62, 75, 76, 92, 108, 161-168, 170-175, 180, 181,
227.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea conceptuala a amendamentelor
propuse gi elaborarea unor masuri de eficientizare legislativd a reglementarilor ce
vizeaza raporturile juridice in domeniul constatarii contraventiilor de catre APL. .

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l al proiectului: , Art.] — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum
urmeaza:

»art.273/1 — Comertul neautorizat

[...] 3) In cazul depistarii sistematice (de douda sau mai multe ori) a comertului
neautorizat marfurile/produsele se ridica (transportarea, depozitarea si alte cheltuieli
vor fi suportate de catre contravenient)”.

Sanctiunea contraventionald este o masura de constringere statalé si un mijloc de corectare
si reeducare ce se aplica, in numele legii $i in limitele prevazute de prevederile Codului
Contraventional persoanei care a savirsit o contraventie.

Conform prevederilor art.32 alin.(2) Cod Contraventional: “Sancfiunile contraventionale
aplicabile persoanei fizice sint: a) avertismentul; b) amenda; c) privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate; d) privarea de dreptul de a detine anumite functii; ) aplicarea
punctelor de penalizare; f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul
de a detine arma si de portarmd); g) munca neremunerata in folosul comunitatii; h) arestul




contraventional.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.32 alin.(5) Cod Contraventional: ,Sanctiunile
contraventionale aplicabile persoanei juridice sint: a) amenda; b) privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate.

Conform principiului legalitatii invocat de art.5 alin.(1) Cod Contraventional: ,Nimeni nu poate
fi declarat vinovat de savirsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decit
in conformitate cu legea contraventionald”.Totodata, caracterul contraventional al faptei si
sanctiunea ei contraventionala se stabilesc de prevederile Codului Contraventional in vigoare
la momentul savirsirii faptei.

In contextul celor sus-mentionate, remarcadm incompatibilitatea prevederilor proiectului cu
prevederile cadrului normativ pertinent care nu reglementeaza sanctiunea prepusa (ridicarea
marfurilor/produselor) si procedura de desfégurare a acesteia, fapt care crea premise pentru
exercitarea unor atribufii excessive de catre autoritatea de control responsabild. Astfel,
circumstanta reflectatd supra poate determina disfunctionalitatea procesului reglementat si
riscuri de coruptie aferente acestuia.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea initiativei prin prisma celor sus-
mentionate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l al proiectului: ,,Art.l — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

»art.273/1 ~ Comertul neautorizat

[...] 3) In cazul depistarii sistematice (de doud sau mai multe ori) a comertului
neautorizat marfurile/produsele se ridica (transportarea, depozitarea si alte cheltuieli
vor fi suportate de catre contravenient)”.

Sintagma ,si alte cheltuieli” atribuie caracter extensiv normei propuse, or autorul nu
reglementeaza exhaustiv categoriile de cheltuieli ce urmeaza a fi suportate de cétre
contravenient. Circumstanta in cauza creeaza precondifii pentru includerea unor cheltuieli
irelevante gi excesive la categoria cheltuielilor suportate de catre contravenient.
Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea oportunitatii normei propuse
coroborat cu riscurile delimitate anterior la pct.2 Capitolul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate $i sanctiuni necorespunzatoare




Art.l al proiectului: ,,Art.] - Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

»art.273/1 — Comertul neautorizat

1) Comertul neautorizat desfisurat de catre persoanele fizice sau juridice se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 unitdti conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice; [...]".

Prevederile citate supra stabilesc rdspunderea contraventionald aplicatd persoanei
fizice/juridice ce practicd comert neautorizat. Analizind propunerea in spetd prin prisma
prevederilor cadrului normativ national, remarcdm faptul ca caracterul contraventional al
faptei date este prevazut de prevederile art.263 Codului contraventional al Republicii
Moldova adoptat prin Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art.15).

Astfel, mentionam faptul ca prevederile art.263 Cod Contraventional stabilesc sanctiunea
contraventionald pecuniard aplicabild contravenientului in cazul desfasurarii unei activititi de
intreprinzator fard autorizatie/licentd/certificat eliberate de autoritatea competenta in temeiul
legii - amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale. Concomitent, accentuam faptul ca
sanctiunea precitatd a fost indspritd ca urmare a aprobarii de cdtre Legislativ a Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.71 din 12 aprilie 2015 (Monitorul Oficial al -
Republicii Moldova, 2015, nr.102-104, art.170).

Prin urmare, prevederile proiectului sus-citate stabilesc sanctiuni contraventionale ce
dubleaza prevederile art.263 Cod Contraventional in vigoare, iar operarea amendamentelor
in speta va determina configurarea situatiei in care pentru aceeasi incélcare vor fi aplicabile
sanctiuni diferite si riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandarea: In conditiile date, tinind cont de prevederile art.9 alin.(2) Cod
Contraventional, ce evidentiaza principiul individualizarii raspunderii contraventionale
si sanctiunii contraventionale si potrivit caruia: ,,Nimeni nu poate fi supus de doua ori
raspunderii contraventionale pentru una gi aceeagi fapta” se recomanda revizuirea
oportunitatii operdrii amendamentului propus.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gl normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normyative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

o\ Cristina Chistol
inspector al Directiei legislatie § \%ertizé anticoruptie
10 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de iege privind modificarea si completarea Codului contraventional (art.273/1, 398, 400, 400/1 CC)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art.| al proiectului: ,Art.l — |Prevederi incompatibile | Norma propusa este in contradictie cu normele | Se recomanda revizuirea

Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: Aart2731 -
Comertul neautorizat [...] 3) In
cazul depistarii sistematice (de
douda sau mai multe ori) a
comertului neautorizat
marfurile/produsele se ridicd
(transportarea, depozitarea gi
alte cheltuieli vor fi suportate
de cétre contravenient)”.

cu legislatia in vigoare

contraventionale generale ce reglementeaza
modalitatea de aplicare a  sanctiunilor
contraventionale. Astfel, conform prevederilor
art.34 alin.(2/2) Cod Contraventional: ,Comiterea
repetatd de catre persoana juridica, in decursul
unui an calendaristic, a incalcarilor specificate in
partea speciala a cariii intii a prezentului cod se
sanctioneaza cu amendd in marime dublad din
suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicata
in partea speciala a cariii intii”. Totodata, potrivit
alin.(2/3): ,Comiterea de catre persoana juridica a
treia oard si mai mult, in decursul unui an
calendaristic, a incalcarilor specificate in partea
speciald a cartii intli a prezentului cod se
sanctioneazd cu amenda in marime tripla din
suma amenzii in valoarea limitei maxime, |nd|cata
in partea speciala a cartii intii”.

Prin urmare, constatam |ncompat|b|I|tatea
amendamentului propus cu prevederile legislatiei
nationale. Circumstanfa in cauza poate constitui
un impediment in aplicarea corecta a prevederilor

oportunitatii operarii
amendamentului propus.




legislative si crea premise pentru aplicarea normei
"convenabile" intr-o situatie concretd, pentru

alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Art.l pct.4 al proiectului: ,Se
introduce un nou articol 400/1
LAdministratia publica Locald”
cu urmatorul continut: (1)
Contraventiilor prevazute la
art.116 alin.(2), 177-179, 180,
273/1 alin.(1),(3), se constata
de catre administratia publica
locala.”

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Norma propusd reglementeazd competenta
administratiei publice locale de constatare a
contraventiilor prepuse. Cu referire la acest aspect
finem sa mentiondm faptul ca atribuirea
competentelor in speta urmeaza a fi revizuite prin
prisma prevederilor art.397-398 ce reglementeaza
activitatea comisiei administrative. Astfel, conform
prevederilor prenotate comisia administrativa de
pe linga autoritatea publica locala executiva se
formeaza de catre consiliul local (satesc, comunal,
oragenesc, municipal) in componenta
presedintelui, vicepresedintelui, secretarului
responsabil si a 4-7 membri. Comisia
administrativa examineaza contraventiile
prevazute la art.62, 75, 76, 92, 108, 161-168,
170-175, 180, 181, 227.

Se recomanda autorului
revizuirea conceptuala a
amendamentelor propuse
si elaborarea unor masuri
de eficientizare legislativa
a reglementarilor ce
vizeazaraporturilejuridice
in domeniul constatarii
contraventiilor de catre
APL.

Art.l al proiectului: ,Art.l -
Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: Lart.273/1 -
Comertul neautorizat [...] 3) In
cazul depistarii sistematice (de
doua sau mai multe ori) a
comertului neautorizat
marfurile/produsele se ridica
(transportarea, depozitarea i

Sanctiunea contraventionald este o masura de
constringere statald si un mijloc de corectare si
reeducare ce se aplicd, in numele legii si n
limitele prevdzute de prevederile Codului
Contraventional persoanei care a savirsit o
contraventie.

Conform prevederilor art.32 alin.(2) Cod
Contraventional: “Sancfiunile contraventionale
aplicabile persoanei fizice sint: a) avertismentul; b)
amenda; c) privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate; d) privarea de dreptul de a
detine anumite functii; e) aplicarea punctelor de
penalizare; f) privarea de dreptul special (dreptul

Se recomanda autorului
revizuirea initiativei prin
prisma celor sus-
mentionate.




alte cheltuieli vor fi suportate
de catre contravenient)”.

B

de a conduce vehicule, dreptul de a detine arma si
de portarmé); g) munca neremunerata in folosul

. { comunitatji; h) arestul contraventional.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.32 alin.(5)
Cod Contraventional: ~oSanctiunile
contraventionale aplicabile persoanei juridice sint:
a) amenda; b) privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate.

Conform principiului legalitatii invocat de art.5
alin.(1) Cod Contraventional: ,Nimeni nu poate fi
declarat vinovat de savirgirea unei contraventii,
nici supus sanctiunii contraventionale decit in
conformitate cu legea contraventionala®.Totodata,
caracterul contraventional al faptei i sanctiunea ei
contraventionald se stabilesc de prevederile
Codului Contraventional in vigoare la momentul
savirsirii faptei.

In contextul celor sus-mentionate, remarcam
incompatibilitatea prevederilor proiectului cu
prevederile cadrului normativ pertinent care nu
reglementeaza sanctiunea prepusa (ridicarea
marfurilor/produselor) si procedura de desfagurare
a acesteia, fapt care crea premise pentru
exercitarea unor atributii excessive de catre
autoritatea de control responsabilda. Astfel,
circumstania reflectatd supra poate determina
disfunctionalitatea procesului reglementat si riscuri
de coruptie aferente acestuia.

Art.l al proiectului: ,Art!l —
Codul  Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificérile
ulterioare, se modifica si se

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Sintagma ,si alte cheltuieli” atribuie caracter
extensiv normei propuse, or autorul nu
reglementeaza exhaustiv categoriile de cheltuieli
ce urmeaza a fi suportate de catre contravenient.
Circumstanta in cauza creeaza preconditii pentru

Se recomanda autorului
revizuirea  oportunitatii
normei propuse coroborat
cu riscurile delimitate
anterior la pct.2 Capitolul




completeazd dupd cum
urmeaza: yart.273/1 -
Comertul neautorizat [...] 3) In
cazul depistarii sistematice (de
doud sau mai multe ori) a
comertului neautorizat
marfurile/produsele se ridica
(transportarea, depozitarea si
alte cheltuieli vor fi suportate
de catre contravenient)”’.

includerea unor cheltuieli irelevante si excesive la
categoria cheltuielilor suportate de catre
contravenient.

Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Art.l al proiectului; ,Art.l -
Codul  Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008 cu modificarile
ulterioare, se modificad si se

completeazéd dupa cum
urmeaza: ,art.273/1 -
Comertul neautorizat 1)
Comertul neautorizat
desfasurat de catre

persoanele fizice sau juridice
se sanctioneaza cu amenda
de la 50 la 100 unitafi
conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 200 la 400 de unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice; [...]".

Confundare/dublare a
tipurilor de raspundere
juridicd  pentru aceeasi
incélcare

Prevederile citate supra stabilesc raspunderea
contraventionala aplicatd persoanei fizice/juridice
ce practicA comerf neautorizat. Analizind
propunerea in spetd prin prisma prevederilor
cadrului normativ national, remarcam faptul ca
caracterul contraventional al faptei date este
prevazut de prevederile art.263 Codului
contraventional al Republicii Moldova adoptat prin
Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.3-6, art.15).

Astfel, mentionam faptul ca prevederile art.263
Cod Contraventional stabilesc sanctiunea
contraventionala pecuniara aplicabila
contravenientului in cazul desfasurarii unei
activitati de intreprinzator fara
autorizatie/licenta/certificat eliberate de autoritatea
competenta in temeiul legii - amenda de la 100 la
300 de wunitdti conventionale. Concomitent,
accentuam faptul ca sanctiunea precitata a fost
inasprita ca urmare a aprobarii de catre Legislativ
a Legii- pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.71 din 12 aprilie 2015 (Monitorul

In conditiile date, tinind
cont de prevederile art.9

alin.(2) Cod
Contraventional, ce
evidentiaza principiul
individualizariiraspunderii
contraventionale Si
sanctiunii

contraventionale si potrivit
caruia: ,Nimeni nu poate
fi supus de doud ori
raspunderii

contraventionale pentru
una si aceeasi fapta” se
recomanda revizuirea
oportunitatii operarii
amendamentului propus.




Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.102-104,
art.170).

-1 Prin urmare, -‘prevederile proiectului sus-citate
stabilesc sanctiuni contraventionale ce dubleaza
prevederile art.263 Cod Contraventional in
vigoare, iar operarea amendamentelor in speta va
determina configurarea situatiei in care pentru
aceeasi Incalcare vor fi aplicabile sanctiuni diferite
g¢i riscuri de coruptie aferente procesului
reglementat.




