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Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii

Ministerul Finantelor a examinat demersul Ministerul‘ui Educatiei, Culturii si Cercetérii
nr.05/1-09/1373 din 03 mai 2018 cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative ca urmare a aprobarii Legii nr.160 din 20 iulie 2017 cu privire la biblioteci si
comunici urmétoarele.

- La proiectul de Lege

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 435-XVIdin 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativé, activitdfile culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum
si planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activititi
constituie domeniul propriu de activitate al autoritatilor publice locale de nivelul intiii. Totodata,
potrivit alin. (2) lit. h) al aceluiasi articol, administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de
interes raional constituie domeniul propriu de activitate al autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea.

Astfel, reiesind din faptul ci prevederile legislatiei actuale reglementeazi inclusiv domeniul
de activitate al bibliotecilor, ca fiind institufii de cultura, nu este cazul de a stabili alte reglementari
suplimentare in acest sens.

In acest context, se considera oportuna excluderea art. 1.
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Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetirii

La nr.05/1-09/1373 din 03.05.2018

Prin prezenta, Ministerul Economiei si Infrastructurii informeaza c3, a examinat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si in limita

competentei functionale, comunica urmitoarele.

Conform prevederilor art.34 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul
legislativ prin altele, iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema
reglementatd de actul legislativ. Astfel, avind in vedere ca prin proiectul de lege se
propune doar completarea unor acte legislative, urmeazi de exclus cuvintele
,»modificarea si” din titlul proiectului in cauzi, precum si din titlul si partea dispozitivd

a proiectului de hotérire a Guvernului.
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Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Examinind proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald, Legea nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chigindu si Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci), expunem
urmatoarele. :

Din punct de vedere conceptual, atragem atentia asupra inutilitatii
amendamentelor propuse la Art. I-IIl, deoarece atributiile autorititilor publice locale
de a asigura accesul populatiei la servicii de bibliotecd si de sustinere a serviciilor de
bibliotecd in cadrul unitdtii administrative respective prin asigurarea bibliotecilor
publice teritoriale cu spatii, mijloace financiare necesare pentru intrefinerea edificiilor
si spatiilor, achizifionarea si conservarea resurselor informationale, dezvoltarea
serviciillor de bibliotecd, dotarea cu echipamente si tehnologii informationale,
asigurarea securitdtii, salarizarea §i formarea profesionald continud a personalului
bibliotecii sunt deja previzuta la art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 160/2017 cu
privire la biblioteci. Este de remarcat cd, instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe acte legislative genereaza paralelisme legislative care sunt contrare regulilor de
tehnica legislativa.

Din punct de vedere redactional mentiondm urmaétoarele:

1. In titlu, textul »51 completarea” se va exclude in conformitate cu art. 62 din
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, or, modificarea
actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau completéri
ale unor pérti din text. Similar se va proceda si in dispozitivul proiectului legii.

2.La Art. IV:

a) Se va indica sursa de publicare a Legii nr. 160/2017 dupd urmétoarea formula:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicdrii, numérul Monitorului,
numaérul articolului).
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b) Amendamentul propus la art. 15 se va expune intr-un singur alineat. Totodata,
se va revedea necesitatea amendamentului dat avind in vedere ci, Ia art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 160/2017 este deja prevazut c, bibliotecile functioneazi in baza propriilor
regulamente de organizare si functionare, elaborate conform regulamentului-cadru de
organizare si functionare a bibliotecilor §i aprobate de cétre autoritatea publicd sau
fondator. Mai mult, potrivit art. 16 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, aprobarea
regulamentului-cadru de organizare si functionare a bibliotecilor publice din unitatea
teritoriald autonomd Gagéuzia fine de competenta Adunérii Populare a Gagauziei.
~ Aditional, atragem atentie ca, in Legea nr. 160/2017 nu este actualizatd denumirea
autoritdtii publice centrale care coordoneazd si promoveazid politica statului in
domeniul de activitate a bibliotecilor.

c)La art. 19 este gresit utilizat termenul ,,sintagma™ or, sintagma reprezinti o
unitate sintacticd stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective.
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Continutul articolelor/
punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si
coordonare

. Participantul la

avizare
(expertizare)/
consultare publica

Nr.
obiectie
i/
propun
erii/
recoma
ndarii

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandirii

Argumentarea autorului proiectului

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

1.

Conform prevederilor art.34 din Legea nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, modificarea intervine pentru a
schimba unele solu(Jii din actul legislativ prin
altele, iar completarea intervine pentru a
introduce solutii noi in problema reglementatd
de actul legislativ. Astfel, avind in vedere cd
prin proiectul de lege se propune doar
completarea unor acte legislative, urmeazi de
exclus cuvintele ,modificarea §i” din titlul
proiectului in cauzd, precum i din titlul si
partea dispozitiva a proiectului de hotérire a
Guvernului.

Nu se accepta.

Text expus in conformitate cu art. 62
din Legea nr. 100 /2017 cu privire la
actele normative.




Ministerul
Finantelor

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 435-
XVIdin 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativd, activititile
culturale, sportive, de recreatie si pentru
tineret, precum ti planificarea, dezvoltarea si
gestionarea infrastructurilor necesare acestor
tipuri de activitati constituie domeniul propriu
de activitate al autorititilor publice locale de
nivelul intdi. Totodatd, potrivit alin. (2) lit. h)
al aceluiasi articol, ads sport de interes raiona 1
constituie domeniul propriu de activitate al
autorititilor publice locale de nivelul al
doilea.

Astfel, reiesind din faptul c3 prevederile
legislatiei actuale reglementeazi inclusiv
domeniul de activitate al bibliotecilor, ca fiind
institutii de culturd, nu este cazul de a stabili
alte reglementéri suplimentare in acest sens.

in acest context, se considerd oportuni
excluderea art. L.

Nu se accepti.

Norma propusa nu contravine Legii 435-
XVI/2006,actul legislativ nu  prevede
termenii culturd, bibliotecd. Aceasti
normi  va fortifica institutiile
bibliotecare care vor spori nivelul de
culturd §i instruire a comunititii oferind
servicii de biblioteca calitative.

Ministerul Justitiei

Din punct de vedere conceptual, atragem
atentia asupra inutilititii amendamentelor
propuse la Art. I-I1I, deoarece atributiile

autoritdtilor  publice locale de a asigura
accesul populatiei la servicii de biblioteca si
de sustinere a serviciilor de bibliotecd in
cadrul unitdtii administrative respective prin
asigurarea bibliotecilor publice teritoriale cu
spatii, mijloace financiare necesare pentru
intretinerea edificiilor si spatiilor,
achizifionarea §i conservarea resurselor
informationale, dezvoltarea serviciilor de
bibliotecd, dotarea cu echipamente gi
tehnologii informationale, asigurarea

Nu se accepta.

Proiectul nu da competente/
amendamente inutile, decit cele care au
menirea s evite orice fel de interpretari.
Procesul de implementarea/promovare a
Legii 160/2017, cit si experienta de
implementare a Legii nr. 286 din
16.11.1994 cu privire la biblioteci, au
demonstrat o atitudine ignoranti sau, cel
putin, indiferents, din partea
autoritdtilor publice locale fatd de
prevederile din legile numite, care le
reglementeazd atributiile. De-a lungul
timpului s-a putut observa c3 autorititile




securitaii, salarizarea si formarea
profesionald  continud a  personalului
bibliotecii sunt deja prevazuta la art. 17 alin.
(1) 5i (2) din Legea nr. 160/2017 cu privire la
biblioteci. Este de remarcat cd, instituirea
aceloragi reglementari in mai multe acte
legislative genereaza paralelisme legislative
care sunt contrare regulilor de tehnica
legislativa.

publice locale, ca de altfel, si alte
autoritdti centrale, se raporteazd, in
principal la legea care le reglementeaza
statutul. Prin urmare, a fost necesar de a
evidentia atributiile pe care le au
autoritdtile publice locale si ridicarea la
acelasi nivel cu alte domenii — domeniul
organizarii si functiondrii bibliotecilor.
S& nu uitdm c&, odatd cu adoptarea noii
legi cu privire la biblioteci, statul vine
sd modernizeze §i sd dezvolte acest
domeniu, cét si s sporeascd importanta
acestor institutii de importantd social-
educativd, in rdndul beneficiarilor de
orice varsta. Acest scop poate fi realizat
doar prin implicarea tuturor subiectilor
responsabili. Astfel, anume in vederea
atragerii  atentiel asupra existentei
atributiilor in domeniul organizarii si
functiondrii bibliotecilor, au si fost
elaborate amendamentele vizate.
Totodatd, punem in evidentd <4,
proiectul de lege nu reglementeaza
repetat/nu  transpune  mot-a-mot
atributiile autoritatilor publice locale,
expuse in legea 160/2017, in Legea nr.
435/2006, Legea nr. 436/2006 si Legea
nr. 136/2016. Proiectul vine doar si
indice asupra existentei atributiilor
autorititilor  publice locale fin
domeniul bibliotecilor, facand
trimitere expresa la Legea 160/20217.
Astfel aceste prevederi nu constituie
paralelisme, or, ele fac trimitere la

actul de reglementare, dar nu
reglementeazi expres si__repetitiv




atributiile autoritiatilor publice locale
in domeniul indicat.

Aceeasi manierd de reglementare este
valabila si pentru atributiile in domeniul
educatiei, al patrimoniului cultural, al
constructiei, intretinere si modernizare a
drumurilor, podurilor, fondului locativ —
chiar daca pentru fiecare dintre aceste
acte existd legi speciale care le
reglementeazda regimul - i al
patrimoniului cultural si al drumurilor,
podurilor si fondului locativ. Observam
cd reglementarea acestor atributii in
legile numite se face, de asemenea prin
trimitere la actul legislativ special.
Subsidiar, mentiondm c& practica
concentririi atribugtilor  anumitor
subiecti intr-un singur articol sau, dupa
caz, act normativ se practicd, mai ales
cand vorbim despre articolul/actul care
reglementeazd regimul/statutul juridic al
subiectilor respectivi.

Concluzionind, subliniem ci, anume
intru realizarea scopului declarat
prin aprobarea noii legi cu privire la
biblioteci, cit si pentru a spori atentia
subiectilor competenti in domeniu in
vederea dezvoltirii s§i promovarii
institutiei bibliotecii, amendamentele
propuse la pct. I- I sunt absolut
necesare, fapt pentru care insistim
asupra promovirii lor asa cum sunt
ele propuse de proiect.

Se accepta.




In titlu, textul (i completarea” se va exclude
in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, or, modificarea actului normativ
consti in schimbarea oficiali a textului
actului, inclusiv a dispoziliilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificéri, excluderi
sau completiri ale unor par(Ji din text. Similar
se va proceda [Ji in dispozitivul proiectului
legii.

II. ObiecOii Ui propuneri la articolele/punctele din proiect

La articolul 15:

Articolul 15 se completeazi
cu litera d') cu urmitorul
cuprins: d") aprobi
Regulamentul-cadru de
organizare [Ji funcOionare
a bibliotecilor publice”.

Ministerul JustiOiei 5.

1. La Art. IV:
a) Se va indica sursa de publicare a Legii nr.
160/2017  dupa  urmatoarea  formula:

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
publicdrii, numiarul Monitorului, numérul
articolului).

b) Amendamentul propus la art. 15 se va
expune intr-un singur alineat. Totodata, se va
revedea necesitatea amendamentului dat avind
in vedere ci, la art. 6 alin. (4) din Legea nr.
160/2017 este deja previzut cd, bibliotecile
funcOioneazd in baza propriilor regulamente
de organizare [Ji func(lionare, elaborate
conform regulamentului-cadru de organizare
01 funcDionare a bibliotecilor Ui aprobate de
citre autoritatea publicd sau fondator. Mai
mult, potrivit art. 16 alin. (2) lit. b) din aceealli
lege, aprobarea regulamentului-cadru de
organizare [Ii funcUionare a bibliotecilor
publice din unitatea teritorialda autonomi
Gagiuzia (Oine de competenUa Adundrii
Populare a Gégauziei. AdiOional, atragem
atenOie cd, in Legea nr. 160/2017 nu este

a) Se accepta.

b) Nu se accepti.
In formula in care se expune in Lege,
norma este problematica.

Totodatd, denumirea autoritdDii publice
centrale care coordoneazi i
promoveazi politica statului in domeniul
de activitate a bibliotecilor este
actualizatd prin Art. CCLXXV din
Legea nr.79/2018 care stipuleaza: ,,
Legea nr. 160/2017 cu privire la
biblioteci  (Monitorul ~ Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 301-315,
art. 529) se modifica dupa cum urmeaza:

1. In textul legii, sintagma ,,Ministerul
Culturii”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu sintagma ,,Ministerul




La articolul 19, alineatul

(3), sintagma
»Regulamentul  Centrului
Biblioteconomic™ se
substituie cu  sintagma
~Regulamentul privind

activitatea metodologica in
cadrul sistemului na(Jional
de biblioteci”, sintagma
»aprobat de Ministerul
Culturii” se exclude.

actualizatd denumirea autoritdllii publice
centrale care coordoneazi i promoveazi
politica statului in domeniul de activitate a
bibliotecilor.

c) La art. 19 este greit utilizat termenul
»sintagma” or, sintagma reprezintd o unitate
sintacticd stabild, formati din mai multe
cuvinte Intre care existi un raport de
subordonare, constituind o parte a unei
propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecti, se
men{Jioneazad despre substituirea ,,cuvintelor”
respective.

Educatiei, Culturii si Cercetirii” la

forma gramaticala corespunzitoare.
2. La articolul 18 alineatul (3), textul

»al Ministerului Educatiei,” se exclude.

c) Nu se accepta.

Editia DEX-lui 2009, revizuti si
completatd defineste urmatoarele: .,
sintagmi - unitate semantico-sintactici
stabild, formatd dintr-un grup de doud
sau_de mai multe cuvinte intre care
existd raporturi de  subordonare;
expresie”. Acelasi DEX defineste:
Heuvant - unitate de bazi a
vocabularului care reprezinta asocie7a)

unui sens”.

Anéwgi CHISTOL
Selcretar de stat



TABEL COMPARATIV
la proiectul Legii pentru meodificarea unor acte legislative

Text in vigoare

I

Text propus

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

Articolul 4. Domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale
(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc
urmétoarele domenii proprii de activitate:

(2) Pentru autoritétile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc
urmatoarele domenii proprii de activitate:

Articolul 4

alineatul (1) se completeaza cu litera p) cu urmatorul continut:

p) asigurarea accesului populatiei la serviciile de biblioteca pe
teritoriul administrat, in limita competentelor atribuite prin Legea nr.
160/2017 cu privire la biblioteci.

alineatul (2) se completeazi cu litera m) cu urmétorul continut:

m) asigurarea accesului populatiei la serviciile de biblioteca pe
teritoriul administrat, in limita competentelor atribuite prin Legea nr.
160/2017 cu privire la biblioteci.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala

Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale
(2) Pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se
stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate:

Aticolul 43. Competentele consiliului raional

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea stabilite la art.4
alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul
raional realizeazi in teritoriul administrat urmétoarele competente de
baza:

Articolul 14

alineatul (2) se completeazi cu litera v*) cu urmitorul cuprins:

v?) asigurd, sustin §i dezvolti serviciile de biblioteci pe
teritoriul administrat prin realizarea competentelor atribuite de Legea
nr. 160/2017 cu privire la biblioteci.

Articolul 43 :
alineatul (1) se completeaza cu litera rz) cu urmiitorul cuprins:
1°) asigurd, sustin si dezvolti serviciile de biblioteca pe teritoriul
administrat prin realizarea competentelor atribuite de Legea nr. 160
/2017 cu privire la biblioteci.

Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci

Articolul 13.
d) deficienta utilizarii bugetului si dezvoltarea parteneriatelor.

Articolul 13.
d) cuvéntul ,,deficientd” se substituie cu cuvantul ,.eficientd”;




Articolul 15.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii, in calitate de autoritate
publicd centrald, are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza §i promoveaza politica statului in domeniul de
activitate a bibliotecilor;

b) asigura unitatea nationala in activitatea bibliotecilor;

¢) coordoneazd si monitorizeaza activitatea sistemului national de
biblioteci; -

d) elaboreazi si aproba cadrul normativ cu privire la activitatea
bibliotecilor publice in limitele competentelor functionale;

Articolul 15.
dh aprobd Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
bibliotecilor publice.

Articolul 19.

(3) Unele centre biblioteconomice pot avea si statut de centru de
formare profesionalda continuid dacd intrunesc cerintele stipulate in
Regulamentul Centrului biblioteconomic, aprobat de catre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Articolul 19
(3) Unele centre biblioteconomice pot avea si statut de centru de
formare profesionald continud dacd intrunesc cerintele stipulate in
Regulamentul privind activitatea metodologica in cadrul sistemului
national de biblioteci . :

Articolul 20

(3) Fondatorul poate decide ca biblioteca sa ofere fard
taxa si alte servicii de biblioteca.

Articolul 20

(3) Aautoritatea publica, fondatorul sau conducatorul entitatii
in cadrul céreia este constituitd biblioteca poate decide ca biblioteca
sd ofere fard taxa si alte servicii de biblioteca..

Articolul 22

(2) Numirul de unitati de personal pentru fiecare categorie de
biblioteci publice se stabileste conform actelor normative aprobate de
catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. Structura bibliotecii
publice se aproba de catre fondator. |

Articolul 22

(2) Numarul de unititi de personal pentru fiecare categorie de
biblioteci publice se stabileste conform actelor normative aprobate de
catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. Structura bibliotecii
publice se aproba de citre autoritatea publica, fondatorul sau de
catre conducatorul entitdtii in cadrul cireia este constituitd
biblioteca.

Articolul 23

Articolul 23




(1) Angajarea personalului cu functii de conducere din biblioteci se
realizeaza prin concurs, in baza criteriilor de competenta profesionala
simanageriala.

(2) Angajarea si eliberarea din functie a personalului cu functii de
conducere din bibliotecile publice se efectueaza de catre autoritatea
publicd respectivd. Angajarea §i eliberarea din functie a personalului
cu functii de executie §i a personalului auxiliar se efectueaza de catre
directorul bibliotecii.

(1) Angajarea directorului si directorului adjunct al bibliotecii
publice se realizeaza prin concurs, in baza criteriilor de competenta
profesionald si manageriala.

(2) Angajarea si eliberarea din functie a directorului si directorului
adjunct al bibliotecii publice se efectueaza de catre autoritatea
publica, fondator sau de cétre conducatorul entitatii in cadrul céreia
este constituitd biblioteca”.

(21) Angajarea si eliberarea din functie a personalului de conducere,
cu exceptia personalului previzut la alineatul (2), a personalului cu
functii de executie si a personalului auxiliar se efectueazi de cétre
directorul bibliotecii.

Daci biblioteca nu are statut de persoani juridica, angajarea si
eliberarea personalului de bibliotecd se face de cdtre autoritatea
publicd, fondator, sau, dupa caz, de catre conducatorul entitétii in
cadrul cireia este constituitd biblioteca”.

Articolul 28
(3) Prevederile prezentului articol pot fi aplicate §i personalului de
specialitate din bibliotecile private, la initiativa fondatorului.

Articolul 28
(3) Prevederile prezentului articol pot fi aplicate si personalului de
specialitate din bibliotecile private, la initiativa autoritatii publice,

-

fondatorului sau aconducdtorului entitatii in cadrul careia este

constituita biblioteca.

Secretar de stat




