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1a proiectul de lege pentru completarea
_ unor acte legislative -

(nr.121 din 18.04.2017)

Directia generald juridic a examinat proiectul de lege inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Presedintele Republicii Moldova, si In conformitate cu art.54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr.780/2001 privind actele legislative,
mentioneazi urmétoarele.

L. Procedura de Inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 dm Constltupe
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul prezentat are ca obiect de reglementare completarea Codului subsolului
nr.3/2009 si Legii cu privire la concesiuni nr.534/1995 cu prevederi noi in domeniul
explordrii §i exploatdrii hidrocarburilor neconventionale pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv, reglementarea raporturilor dintre autoritétile publice centrale si
autoritdtile administratiei publice locale in domeniul concesiunilor.

In acest sens, proiectul introduce in Codul subsolului notiuni noi care definesc
hidrocarburile conventionale si neconventionale, norme ce stabilesc restrictii la
explorarea si exploatarea rezervelor de hidrocarburi neconventionale, precum si
raspundere civild, contraventionald si penald in conformitate cu legislatia pentru
efectuarea de foraje care duc la fracturarea hidraulici a rocilor. In Legea cu privire la
concesiuni nr.534/1995 se propune introducerea art.7' care va stabili cerinte si
competente noi la transmiterea in concesiune a sectoarelor de subsol in scopul
exploatérii resurselor naturale.

II, Cu referire la respectarea cerintelor legislatiei in vigoare:

1.Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a proiectului de
lege, atentiondm asupra necesitatii respectdrii cerintelor art.20 si art.22 din Legea
privind actele legislative nr.780/2001.

Astfel, Nota informativd nu oferd informatii despre efectuarea expertizelor

ooooo

necesare, a studiului de fundamentare stiintificd, despre rezultatele compatibilititii cu



legislatia europeand, precum si a consultdrii cu autorititile administratiei publice locale
cointeresate in procesul de luare a deciziilor pe marginea proiectului dat.

Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de
lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetéirilor efectuate in cadrul elaborarii,
precum si rezultatele consultérii publice a proiectului. Dacd pentru executarea actului
legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau normative,
se anexeaz4 lista acestora sau, dupi caz, si proiectele lor.

Potrivit art.6 alin.(2) din Legea privind expertiza ecologici nr.851/1996 sint
supuse in mod obligatoriu expertizei ecologice de stat proiectele de acte legislative si
normative, referitoare la starea mediului si/sau care reglementeazi activitétile potential
periculoase pentru mediul inconjurdtor, f01051rea resurselor naturale si protectia
mediului inconjuritor.

De asemenea, principiul d1alogu1u1 institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativi nr.435-XVI din 28.12.2006 presupune
informarea §i consultarea de cétre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in
procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra
oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizérii
administrative.

2. Intrucit, la momentul actual legislatia Republicii Moldova nu contine
reglementéri referitoare la metodele de extragere a hidrocarburilor neconventionale,
(nici Legea privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase
nr.116 din 18.05.2012 si nici Legea cu privire la gazele naturale nr.108 din
27.05.2016), este necesar Avizul Guvernului si a Ministerului de resort asupra
initiativei legislative Inaintate.

3. Mentiondm c& in Uniunea Europeans, precum si in Romania, nu existi o
legislatie specifici pentru reglementarea explorarii si exploataru hidrocarburilor
neconventionale, ci doar concesionarea rezervelor de petrol si gaze conventionale. Prin
urmare, statele membre continua sé aibd libertatea daci isi exploreazi sau nu resursele
neconventionale.

In Parlamentul Roméniei au existat mai multe initiative legislative cu privire la
interzicerea metodei de fracturare hidraulica, dar acestea au fost respinse de citre Senat
din motivul c& adoptarea unei astfel de lege trebuie si aibi la bazi o analizi temeinici
a tuturor aspectelor puse in discutie si in raport cu strategia energeticd. O astfel de
reglementare presupune adoptarea unui proiect de lege complex care si ia in
considerare pe de o parte potentialul de gaze din ziciminte neconventionale si
oportunitatea explordrii si exploatirii sistematice a acestora, iar pe de -alti parte
necesitatea aplicérii unor tehnologii moderne, intr-un cadru de reglementare adecvat,
care sd reducd riscurile potentiale la valori acceptabile.

4. Potrivit pct.10 si pet. 40 din Strategia energetici a Republicii Moldova pind
in anul 2030, aprobati prin Hotdrirea Guvernului nr.102 din 5 februarie 2013,
prospectarea activd a resurselor naturale de hidrocarburi, inclusiv de gaze naturale
neconventionale, va putea contribui la diminuarea dependentei energetice a Republicii




Moldova. Gazele neconventionale ar putea atinge o cotd de 40% in totalul
aproviziondrii cu gaze naturale, In baza tendintei actuale de dezvoltare, care asigurd
atingerea de citre gazul natural a unei cote de 25% din totalul resurselor de energie

primard in 2035 (pct.40). Prin urmare, rdmine la latitudinea legislativului adoptarea
initiativei prezentate.

II1. Observatii de continut si tehnicd legislativa:
1) La Art.I— Codul subsolului nr.3/2009:

1. In partea introductivi se va indica corect titlul Codului, astfel, sintagma
»sCodul subsolului al Republicii Moldova” se va substitui cu sintagma ,,Codul
subsolului” .

2. La pct.l sugerim in notiunile propuse la art.1 de specificat tipurile de
hidrocarburi conventionale si neconventionale, pentru a face deosebire Intre resursele
conventionale si cele neconventionale. :

3. Deoarece hidrocarburile fac parte din substante minerale utile, conceptul
proiectului impune §i completarea art.48 din Codul subsolului, care reglementeazi
tipurile substantelor minerale utile.

2) La Art.II - Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995:

1.Laart.7' alin.(2) se introduce o normi care era previzuti in art.8 din legea vizats,
abrogatd prin Legea nr.181 din 15.07.2010, in scopul ajustérii la Legea cu privire la
parteneriatul public-privat nr.179-XVI din 10 iulie 2008.

In cazul adoptirii proiectului de lege, intru evitarea unor contraziceri cu
prevederile legislatiei in vigoare, se impune de modificat si art.15 din Legea cu privire
la parteneriatul public-privat nr.179/2008, care prevede competentele autorititilor
administratiei publice locale.

2.La alin.(3) din art.7! atentionim c3, in conformitate cu Legea cu privire la
concesiuni, se transmit in concesiune terenurile si alte resursele naturale, in scopul
prospectarii, explorérii si valorificérii acestora, Potrivit Codului subsolului se transmite
dreptul de folosintd asupra subsolului in scopul exploririi sau extragerii substantelor
minerale utile de important3 nationali.

Astfel, reiesind din conceptul proiectului, consideram ci fraza ,, Transmiterea in
concesiune a terenurilor proprietate publicd, in scopul exploatdrii resurselor
naturale” necesitd a fi revizuitd, deoarece proiectul presupune nu concesionarea
terenului, dar a resurselor naturale (sectorul de subsol), si anume, a lucririlor de
explorare geologica a substantelor minerale utile de important3 nationald, cu ulterioara
lor exploatare. '




3) La Art.III — Dispozitii finale si tranzitorii:

Din prevederile alin.(1) nu reies cu claritate consecintele juridice ale dispozitiilor
propuse.

Precizdm ci, in conformitate cu cerintele prevézute la art.30 din Legea privind
actele legislative nr.780/2001, dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ
cuprind, de regula, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari;

b) corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice niscute sub imperiul reglementirilor
preexistente; '

c¢) compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare;

d) indicarea, dupi caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare;

e) obligatia autoritifilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile si de a efectua procedurile necesare executirii.

Prin urmare, recomandam revizuirea alin.(1), determinénd clar si precis scopul

final al dispozitiilor propuse, deoarece in actuala formulare nu corespund solutiei
legislative inaintate.

—

/\/ Ion CREANGA
Sef Directie

ex.S.Serdegniuc
tel.820-557



