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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICI
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi Parlamentului pentru aprobarea bugetului Agentiei
Nationale pentru Reglementarea in Energetica pe anul 2016

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legisiativ propus este hotérire a Parlamentului, ceea ce corespunde

art. 72 din Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este adoptarea bugetului Ageniiei Nationale pentru Reglementarea in Energetica
(ANRE) pentru anul 2016 in conformitate cu prevederile art.4/3 din Legea nr.1525-Xlll din 19
februarie 1998 cu privire la energetica, art.9 alin.(6) din Legea nr.92 din 29 mai 2014 cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii, art.7 alin.(4) din Legea nr.303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Totodata, prin
proiect se propune adoptarea marimii platilor regulatorii percepute de ANRE (0,12%).

d. Suficienta argumentarii. Aprecierea spectrului de argumente invocate de catre autor in

continutul notei de argumentare a proiectului prin prisma riscurilor delimitate Tn Capitolul II,
compartimentul ,Cerinie excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor” a prezentului
raport de expertizd anticoruptie, denota insuficienta justificarii formulate de catre autor.
In contextul celor sus-mentionate, apreciem cd nota informativa nu justificd integral
necesitatea aprobarii proiectului in redactia propusa, fiind intrunite partial exigentele de
tehnica legislativa stabilite de prevederile cadrului normativ pertinent. In contextul dat, se
recomanda autorului revizuirea notei de argumentare conform recomandarilor expuse.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele ANRE, stabilind cuantumul veniturilor si
cheltuielilor acesteia in anul 2016. in contextul dat, se impune necesitatea reconsiderarii
spectrului de argumente reflectate intru justificarea structurii propuse prin prisma
recomandarilor relevate in continutul Capitolului 1l al prezentului raport de expertiza

anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de

expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI1 din 13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a

cetatenilor, a asociatiilor constituite In corespundere cu legea, a altor pari interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuiari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetad si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Cu titlu de obiectie generala la prevederile proiectului

Aprecierea proiectului bugetului ANRE pentru anul 2016 denota o majorare a cuantumului
veniturilor (2690,7mii lei) si cheltuielilor (4083,1mii lei) estimate pentru anul 2016, cit si
majorarea cuantumului platilor regulatorii percepute de autoritate (cu 0,01%), acestea fiind
estimate, pentru toate pozitiile, in marime de 0,12% (nota: in anul precedent cuantumul
acestora a constituit 0,11%).

Totodata, sinteza cheltuielilor reflectate in continutul notei de argumentare reflectd majorari
remarcabile la compartimentul ,plati pentru marfuri si servicii (inclusiv arenda spatiilor)” -
1891,2mii lei si compartimentul ,cheltuielile capitale” — 2201mii lei.

Majorarile preconizate sunt motivate de catre autor prin tendinia ascendenta a tarifelor la
bunuri si servicii $i necesitatea acoperirii cheltuieliior suplimentare In legatura cu locatiunea
birourilor necesare pentru crearea conditiilor de munca si instruirea personalului nou angajat
in virtutea realizarii atributiilor stabilte in sarcina ANRE 1in rezultatul adoptarii
amendamentelor de rigoare la cadrul normativ de resort prin Legea nr.223 din 03 decembrie
2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Totodata, autorul nu estimeaza eventualul venit perceput si impactul majorarii cuantumului
platilor regulatorii percepute de autoritate (de 0,01%), fapt care complica perceperea
coraportului si corespunderii cheltuielilor suplimentare estimate de catre autor si cuantumul
majorarii in speta.

n conditile date, se impune aprecierea si delimitarea resurselor financiare $i umane
necesare pentru exercitarea nemijlocitd a atributilor date concomitent cu evaluarea
impactului financiar al majorarii In cauza. Evaluarea in speta va contribui la excluderea
riscului impunerii nejustificate a unor cerinfe excesive subiectilor destinatari si va
transparentiza modul de formare si gestionare a resurselor financiare parvenite din incasarile
n speta.

Recomandarea: Se recomanda autorului aprecierea si delimitarea resurselor financiare
si umane necesare pentru exercitarea nemijlocita a atributiilor suplimentare stabilite in
sarcina ANRE in rezultatul adoptarii amendamentelor de rigoare la cadrul normativ de
resort prin Legea nr.223 din 03 decembrie 2015 pentru modificarea gi completarea
unor acte legislative pentru justificarea cheltuielilor suplimentare calculate si
excluderea riscului impunerii nejustificate a unor taxe regulatorii majorate.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicd careva responsabilitdli si nu necesita referinje exprese Ia
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si norme;ti}e,adqptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiet de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si norn;aﬁve;) aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20473, de catre

Cristina Chistol
inspector al Directiei legislatfelsi expertiza anticoruptie
29 Februarie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptic

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi Parlamentului pentru aprobarea bugetului Agentiei Nationale pentru Reglementarea in
Energetica pe anul 2016

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Cu titlu de obiectie generala la | Stabilirea conditiilor | Aprecierea proiectului bugetului ANRE pentru anul | Se recomandd autorului

prevederile proiectuiui

dificile de realizat

2016 denota o majorare a cuantumului veniturilor
(2690,7mii lei) si cheltuielilor (4083,1mii lei)
estimate pentru anul 2016, cit si majorarea
cuantumului  platilor regulatorii percepute de
autoritate (cu 0,01%), acestea fiind estimate,
pentru toate pozitiile, in marime de 0,12% (nota: in
anul precedent cuantumul acesiora a constituit
0,11%).

Totodala, sinteza chelluielifor reflectate in
continutul notei de argumentare reflectd majorari
remarcabile ta compartimentul plati pentru marfuri
St servicii (inclusiv arenda spaiiilor)” — 1891, 2mii lei
st compartimentul ,cheltuielile capitale” — 2201 mii
lei.

Majorarile preconizate sunt motivate de catre
autor prin tendin{a ascendenta a tarifelor fa bunuri
st servicit i necesitatea acoperirii cheltuielilor
suplimentare in legatura cu locatiunea birourilor
necesare penlru crearea condiliilor de munca si
instruirea personalului nou angajat in virtulea

aprecierea si delimitarea
resurselor financiare si
umane necesare pentru
exercitarea nemijlocita a
atribuliilor  suplimentare
stabilite in sarcina ANRE
in  rezultatul  adoptarii
amendamentelor de
rigoare la cadrul normativ
de resort prin Legea
nr.223 din 03 decembrie
2015 pentru modificarea
st complelarea unor acte
legislative penlru
justificarea  chelluielilor
suplimentare calculate si

excluderea riscului
impunerii nejustificate a
unor taxe regulatorii
majorate.




realizarii atributiilor stabilite in sarcina ANRE in
rezultatul adoptarii amendamentelor de rigoare la
cadrul normativ de resort prin Legea nr.223 din 03
decembrie 2015 pentru  modificarea  si
completarea unor acte legislative.

Totodata, autorul nu estimeaza eventualul venit
perceput si impactul majorarii cuantumului platilor
regulatorii percepute de autoritate (de 0,01%), fapt
care complica perceperea coraportului - si
corespunderii cheltuielilor suplimentare estimate
de catre autor si cuantumul majorarii in speta.

In conditile date, se impune aprecierea si
delimitarea resurselor financiare si umane
necesare pentru exercitarea nemijlocita a
atributilor date concomitent cu evaluarea
impactului  financiar al majorarii in cauza.
Evaluarea in spetd va contribui la excluderea
riscului impunerii nejustificate a unor cerinte
excesive subiectilor destinatari si va
transparentiza modul de formare si gestionare a
resurselor financiare parvenite din incasarile in

spela.




