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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind opozitia parlamentara

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege stabileste bazele si garantiile activitatii de opozitie ca fiind unul
dintre pilonii democratiei, care poartd un caracter reprezentativ si pluralist, asigurd
responsabilitatea organelor de stat §i a persoanelor cu functii de raspundere in fata
electoratului.

CAPITOLUL L.
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni.
in sensul prezentei legi, notiunile utilizate au urméatoarele semnificatii:

(1) majoritatea parlamentard - coalitia de fractiuni in Parlamentul Republicii
Moldova sau fractiunea de deputati, compusa din majoritatea deputatilor alesi.

(2)opozitia parlamentard — fractiune parlamentard, asociatia fractiunilor
parlamentare in Parlamentul Republicii Moldova si/sau a deputatilor
independenti, care nu au fost inclusi in majoritatea parlamentara si au declarat
cd sunt in opoziie, nu sunt de acord cu politica oficiald a majoritatii
parlamentare si a Guvernului Republicii Moldova sau metodele de realizare a
acestor politici,

(3)activitatea de opozitie in Parlament (denumit in continuare - activitatea de
opozitie) - care vizeaza controlul asupra majoritatii parlamentare si asupra
Guvernului Republicii Moldova sau organelor puterii de stat, monitorizeaza
activitatea majoritatii parlamentare si a Guvernului Republicii Moldova, critica
activitatea acestor institutii si propun un program alternativ de dezvoltare a
Republicii Moldova, cit si metodele de realizare a acestuia.

(4) cursul politic oficial al majorititii parlamentare si al Guvernului Republicii
Moldova - multitudinea abordarilor si viziunilor politice, exprimatd in
programul de activitate a Guvernului aprobat de Parlamentul Republicii
Moldova, exprimat in actele legislative si normative a Parlamentului votate de
majoritatea parlamentara.
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Articolul 2. Domeniul de aplicare a prezentei legi.

(1) Prezenta lege se aplicd in relatiile dintre majoritatea Parlamentard, Guvern,
autoritatile publice centrale §i locale intru exercitarea activitatii de opozitie in
Parlamentul Republicii Moldova, ca fiind unul dintre pilonii democratiei, care
poarti un caracter reprezentativ si pluralist, asigurind responsabilitatea
organelor de stat si a persoanelor cu functii de rdspundere in fata cetitenilor.

(2) Prezenta lege stabileste responsabilitatea organelor de stat si a persoanelor cu
functii de rispundere in fata cetatenilor, asigurind si stabilind baze juridice a
activitdtii de opozitie.

Articolul 3. Obiectivele si bazele juridice ale activitdtii de opozitie.

(1) Scopul principal al activitdtii de opozifie este participarea opozitiei
parlamentare in procesul de dezvoltare a Republicii Moldova in calitate de
stat suveran, independent, unitar, indivizibil si democratic, utilizind drepturile
si asumindu-gi obligatiile previzute de prezenta lege.

(2) Baza juridicd al activitifii de opozitie o constituie Constitutia Republicii
Moldova, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
Regulamentul Parlamentului precum si alte legi in vigoare.

(3) Activitatea de Opozitie se bazeazi pe urmatoarele principii:

a) suprematia Legii;

b) principiul statului de drept;

c) egalitatea in drepturi a deputatilor in Parlamentul RM;

d)trecerea benevold in opozitie a deputatilor, cit si incetarea benevola a
activitdtii de opozitie;

e) recunoagterea de catre organele puterii de stat a activitaii de opozitie drept
o activitate esentiald si necesard pentru functionarea democratiei si a
opozitiei parlamentare ca parte importanta a sistemului politic;

f) asigurarea de cdtre stat a garantiilor pentru exercitarea liberda de catre
opozitie a activitafii de opozitie;

(4) Se interzice activitatea de opozifie care atenteazd la independenta,
suveranitatea §i integritatea Republicii Moldova, care militeazd impotriva
pluralismului politic $i a principiilor statului de drept. De asemenea, se
interzice activitatea de opozitie care are drept scop contestarea si defdiimarea
statului si a poporului, indeamna la razboi §i agresiune, la urd nationald, rasiala
sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta
public3, atenteaza la regimul constitutional.

Articolul 4. Particularitiitile constituirii opozitiei parlamentare.

(1) Opozitia parlamentard este compusad din fractiunile parlamentare, asociatiile
de fractiuni parlamentare si/sau a deputatilor independenti (neafiliati) care nu
au fost inclusi in majoritatea parlamentara, care au declarat cd sunt in opozitie
si nu sunt de acord cu politica oficiald a majoritdfii parlamentare si a
Guvernului Republicii Moldova sau metodele de realizare a acestor politici.

(2) Modalitatea constituirii opozitiei este reglementatd de articolul 6 din prezenta
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lege. Modalitatea afilierii deputatilor independenti la opozitia parlamentard
este stabiliti la articolul 8 al prezentei legi.

(3) Fractiunile parlamentare, deputatii independenti care nu fac parte din
majoritatea parlamentara §i nu au exprimat dorinta de a se afilia la opozitia
parlamentard, nu vor fi considerati drept participanti ai opozitiei parlamentare.
Aceste fractiuni §i deputati independenti vor lua parte la lucrarile
Parlamentului Republicii Moldova in modul general prescris de Constitutie i
Regulamentul Parlamentului. Suplinirea functiilor in cadrul comisiilor
permanente, comisiilor speciale a Parlamentului se va efectua de aceste
fractiuni §i deputati independenti doar dupa distribuirea acestor functii printre
deputatii din majoritatea parlamentara si celor din opozitia parlamentara.

Articolul 5. Garantiile acordate in exercitarea activititii de opozitie.

(1) In Republica Moldova sunt asigurate conditiile necesare pentru exercitarea in
mod liber si fard impedimente a activitatii de opozitie;

(2) Drepturile opozitiei parlamentare privind exercitarea activitafii de opozitie
sunt garantate de Constitutie, prezenta lege si alte acte legislative.

(3) Exercitarea activitdtii de opozitie nu poate servi drept temei pentru acordarea
unor facilitati sau pentru limitarea unor drepturi deputatilor independenti,
fractiunilor parlamentare care constituie opozitia parlamentara.

(4) Imixtiunea organelor puterii de stat si a functionarilor din aceste organe in
activitatea opozitiei parlamentare este interzisa, cu exceptia activitdtii enuntate
in art.3 alin.4 din prezenta lege.

CAPITOLULIIL
ACTIVITATEA OPOZITIEI PARLAMENTARE

Articolul 6. Modalitatea de constituire a opozitiei parlamentare.

(1) Decizia de a trece in opozitie se ia de fractiunea parlamentara, de deputatul
independent in orice moment in perioada activitdtii Parlamentului de
legislatura respectivd. Cererea privind trecerea in opozitie se intocmeste in
scris.

(2) Cererea privind trecerea in opozitie exprimatd de deputatii dintr-o fractiune
parlamentard sau de deputatul independent se depune la secretariatul
Parlamentului.

(3) Opozitia parlamentard este constituiti din momentul anuntdrii oficiale in
sedinta in plen a Parlamentului despre decizia fractiunii parlamentare,
deputatului independent privind trecerea in opozitie cu consemnarea in
stenograma sedintei. Decizia este anuntati dupd executarea procedurii
specificate in aliniatul 2 din prezentul articol.

(4) Lista nominald a deputatilor din opozitia parlamentard este publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decurs de 5 zile din momentul
constituirii.



(5) Opozitia parlamentard in decurs de 30 de zile din momentul constituirii va
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Programul Alternativ de
Dezvoltare a tirii si lista alternativd a ministrilor in Guvernul Republicii
Moldova.

Articolul 7. Bazele juridico-organizatorice a activititii opozitiei parlamentare.
(1) Organizarea internd a activitiii opozitiei parlamentare este determinata de
componentele opozitiei in mod independent.
(2) Regulamentul privind organizarea internd a opozitiei parlamentare se aproba
de majoritatea deputatilor din opozitia parlamentara.

Articolul 8. Schimbiri in componenta opozitiei parlamentare.

(1)Opozitia parlamentara este in drept si primeascd in rindurile sale un deputat
din alta fractiune in baza cererii personale.

(2)Deputatul in Parlament nu poate si facd parte simultan din majoritatea
parlamentard §i din opozitie. Deputatul care face parte din majoritatea
parlamentard poate deveni membru al opozitiei parlamentare doar dupa ce va
urma procedura specificati la articolul 6 din prezenta lege.

(3)Fractiunea de deputati nu poate si facd parte simultan din majoritatea
parlamentard si din opozitie. Fractiunea de deputati care face parte din
majoritatea parlamentard poate deveni fractiune de opozitie doar dupd ce va
anunta ci inceteaza raporturile in cadrul acordului privind crearea majoritatii
parlamentare.

(4)Fractiunea parlamentard, care face parte din opozitia parlamentard are dreptul
s primeascd decizia de iegire din rindurile opozitiei parlamentare.

(5)Informatia privind schimbarile in componenta opozitiei parlamentare se anunta
de catre Presedintele Parlamentului la urmitoarea sedintd plenara dupa
primirea informatiei respective de la secretariatul Parlamentului.

Articolul 9. Incetarea activititii opozitiei parlamentare.
(1) Activitatea opozitiei parlamentare inceteaza in urmitoarele cazuri:
a) primirea deciziei privind incetarea activititii de opozitie;
b) finalizarea mandatului in Parlamentul din legislatura respectiva;
¢) daci la inceputul sau pe parcursul activitdtii Parlamentului din legislatura
respectiva este adoptatd o decizie despre constituirea unei coalitii largi care
include toti deputatii alesi in Parlament.

CAPITOLUL III.
DREPTURILE OPOZITIEI PARLAMENTARE

Articolul 10. Drepturile opozitiei parlamentare in Parlamentul Republicii
Moldova.

(1) Opozitia parlamentara are dreptul:
a) si fie reprezentatd in conducerea Parlamentului, in organele lui de lucru si
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organele de stat subordonate Parlamentului Republicii Moldova,

b) sa participe la exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii
majoritatii parlamentare, Guvernului, activitatii organelor puterii de stat;

¢) si prezinte raportul anual privind exercitarea controlului parlamentar asupra
activitdfii majoritdtii parlamentare, Guvernului, activitdtii organelor puterii
de stat;

(2) In cadrul sedintelor plenare a Parlamentului opozitia parlamentard are dreptul:

a) si propuni pentru a fi incluse in ordinea de zi proiecte de acte legislative,
proiecte de hotariri §i decizii;

b) formarea exclusivd, o datd in luna, a ordinii de zi a sedintei in plen a
Parlamentului cu participarea obligatorie la sedintda a majoritatii
parlamentare.

c) desfisurarea audierilor parlamentare;

d) formarea comisiilor speciale de ancheta.

Articolul 11. Drepturile opozitiei parlamentare la reprezentare in organele
puterii de stat.
(1) Pentru exercitarea controlului parlamentar, opozitia parlamentard indeplineste
urmitoarele functii:

- functia de vicepresedinte al Parlamentului;

- functia de presedinte in comisiile parlamentare privind ocrotirea
drepturilor omului, culturd si mass-media, precum si functiile de
vicepresedinte in comisiile unde presedintele comisiei este reprezentat de
majoritatea parlamentara.

(2) Opozitiei parlamentare este garantatd functii din cadrul organelor de stat
subordonate Parlamentului Republicii Moldova. Aceste functii sunt:

- Presedinte al Curtii de Conturi;

- Presedinte al Centrului pentru Drepturile Omului;

- 5 membri in Comisia Electorald Centrald numiti de Parlament.

- 5 membri in Consiliului Coordonator al Audiovizualului numiti de
Parlament;

- 3 membri in Consiliul Superior al Magistraturii numiti de Parlament;

- 2 avocati Parlamentari;

- 2 membri in Consiliul Superior al Procurorilor numiti din partea
Parlamentului;

(3) Candidaturile pentru suplinirea posturilor enumerate la aliniatul (1) si (2) din
prezentul articol sunt propuse de opozifia parlamentard respectindu-se
principiul proportionalitatii reprezentrii opozitiei in Parlament.

(4) Deputatii si alti reprezentanti ai opozitiei numiti in functiile enumerate la
aliniatul (1) si (2) din prezentul articol sunt demisi sau revocati din functiile
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respective de catre Parlamentul Republicii Moldova la propunerea opozitiei
parlamentare.

Articolul 12. Exercitarea controlului parlamentar.
(1)Opozitia parlamentard in procesul exercitirii controlului asupra activitdtii

majoritatii parlamentare, a Guvernului Republicii Moldova, organelor puterii
de stat au dreptul:

si constituie §i s@ conduca activitatea comisiilor speciale de anchetd din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova;

s initieze audieri parlamentare;

si faca interpelari citre organele de lucru a Parlamentului, Guvernului
Republicii Moldova, organele administratiei publice centrale si locale,
agentiilor, serviciilor, inclusiv intreprinderile si organizatiile inregistrate
in Republica Moldova, indiferent de forma de proprietate;

54 se adreseze in mod prioritar la Curtea Constitufionala privind controlul
constitutionalitatii unor acte legislative si normative emise de Parlament,
Guvern si alte organe puterii de stat si altele;

si solicite Curtii de Conturi efectuarea auditelor externe cu stabilirea
gradului de responsabilitate si inaintarea materialelor in instanta de
judecata;,

sd examineze in sedinte deschise de plen a Parlamentului, dacd nu va fi
decis altfel:

a) Raportul anual al Pregedintelui Republicii Moldova;

b) Raportul anual al Primului-ministru si al ministrilor din Guvern;

¢) Raportul anual al Curtii Constitutionale;

d) Raportul anual al Consiliului Superior al Magistraturii;

e) Raportul anual al Procuraturii Generale;

f) Raportul anual al Bancii Nationale a Moldovei;

g) Raportul anual al Curtii de Conturi;

h) Raportul anual al Comisei Nationale a Pietei Financiare;

i) Raportul anual al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

si inainteze motiune de neincredere fatd de Guvernul Republicii Moldova,
a ministrilor sau reprezentantilor organelor puterii de stat;

(2)Pentru exercitarea eficientd a controlului parlamentar, opozitia parlamentara
are dreptul si solicite §i si primeascd informatii referitor la activitatea
organelor puterii de stat si a reprezentantilor sai.

(3)Reprezentantii imputerniciti ai opozitiei prezinta in sedinfa in plen a
Parlamentului un raport anual privind rezultatele controlului exercitat de catre
opozitia parlamentara.

Articolul 13. Dreptul opozitiei la formarea Guvernului de alternativa.
(1)Opozitia parlamentard in perioada activitdfii sale, are dreptul la formarea

Guvernului de alternativi precum si la elaborarea §i promovarea programului
de guvernare de alternativa.



(2) Guvernul de alternativa:

- efectueazi un monitoring permanent a activititii Guvernului Republicii
Moldova si altor organe a puterii de stat;

. exercitd controlul asupra procesului de elaborare, executare si raportare
ale bugetului de stat, ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, ale fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala in limite prescrise de lege, inclusiv:

a) gestionarea fondurilor speciale, precum si a fondurilor de tezaur public;

b) gestionarea datoriei publice, respectarea garantiilor guvernamentale
pentru creditele interne §i externe;

c) utilizarea de ctre institutiile publice a granturilor si finantelor alocate
de donatorii externi pentru realizarea programelor la care participd
Republica Moldova;

d) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si altor
forme de asistenti financiara din partea statului;

- pregiteste materialele pentru raportul anual al opozitiei ce vizeazad
controlul parlamentar asupra activitatii Guvernului Republicii Moldova,
altor organe puterii de stat;

- pregiteste proiecte de legi, decizii, acte normative,programe de activitate
ale Guvernului de alternativa si le inregistreazd in modul corespunzator
pentru a fi dezbatut la sedinta Guvernului;

- pregiteste un program propriu de activitate, care este aprobat de opozifia
parlamentara.

f

(3)Guvernul de alternativd §i membrii lui, care sunt membrii opozitiei
parlamentare activeazi gratis si benevol.

Articolul 14. Dreptul de a stabili ordinea de zi a Parlamentului.
(1)Ultima gedintd plenard a parlamentului din fiecare lund este consacrati
dezbaterii intrebarilor si propunerilor legislative a opozitiei parlamentare.
(2)Intrebirile, propunerile legislative venite din partea opozitiei parlamentare sunt
incluse de Parlament in ordinea de zi fird a fi dezbatute si votate la Biroul
Permanent a Parlamentului.

Articolul 15. Dreptul opozitiei la acces liber la mijloacele de informare in masa.

(1) Opozitia parlamentard are dreptul la acces liber si gratuit la mijloacele de
informare in masa publice.

(2) La discutiile referitor la problemele legate de activitatea parlamentara si alte
probleme de importantd majord pentru societate, institutiile mass-media
publice obligatoriu invitd reprezentantii opozitiei parlamentare.

(3) Activitatea opozitiei parlamentare este mediatizatd in institutiile mass-media
publice proportional numérului reprezentantilor pe care le are in Parlamentul
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Republicii Moldova.

(4) Partidele politice si alte organizatii social-politice inregistrate in modul
stabilit care nu sint reprezentate in Parlamentul RM, au acces liber si gratuit la
mijloacele de informare in masa publice.

CAPITOLULIV.
OBLIGATIILE OPOZITIEI PARLAMENTARE

Articolul 16. Obligatiile opozitiei parlamentare.
(1) In procesul realizarii drepturilor sale, opozitia parlamentara este obligata:
-s3 actioneze strict in limitele Constitutiei Republicii Moldova si altor acte
legislative in vigoare;
- s actioneze in conformitate cu interese nationale si ale cetatenilor;
-s3 propund un curs (vector) politic de alternativd celui oficial, care este
propus de majoritatea parlamentara.

Articolul 17. Rispunderea pentru finciilcarea legislatiei privind opozitia
parlamentara.
(1)Incilcarea legislatiei cu privire opozitia parlamentard atrage dupd sine
raspunderea conform legislatiei in vigoare.

CAPITOLUL V.
DISPOZITII FINALE S$I TRANZITORII

Articolul 18. Intrarea in vigoare.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare din momentul publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
(2) Prevederile articolului 11 din prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2015.

Articolul 19. Aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege
(1) Comisia parlamentard juridica, numiri $i imunitéti, in termen de o luna, va
prezenta Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarile si
completirile respective in Legislatia Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va prezenta Parlamentului proiectele de legi

respective pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta
lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind opozitia parlamentara
Proiectul de lege privind opozitia parlamentard se propune ca unul din

elementele de bazd a parlamentarismului in Republica Moldova, scopul céruia este
participarea opozitiei parlamentare in procesul de dezvoltare a Republicii Moldova in
calitate de stat suveran, independent, unitar, indivizibil §i democratic, utilizind
drepturile si asumindu-si obligatiile prevazute de Constitutie si actele legislative in
vigoare.

De mentionat ci opozifia parlamentard in statele democrate reprezintd
principala contragreutate dupa Guvern. Se poate spune, pe buni dreptate cd opozitia
este, dupa Guvern, cea de-a doua fortd politica. Prin urmare se propune ca functiile de
vicepresedinte al Parlamentului; presedinte in comisiile parlamentare privind
ocrotirea drepturilor omului, culturd §i mass-media, precum si functiile de
vicepresedinte in comisiile unde presedintele comisiei este reprezentat de majoritatea
parlamentar3 si fie ocupate de reprezentanti ai opozitiei parlamentare. Concomitent
opozitia parlamentare va delega persoane in functii de conducere si iIn componenta
institutiilor de stat subordonate Parlamentului Republicii Moldova cum sunt: Curtea
de Conturi; Centrului pentru Drepturile Omului; Comisia Electorala Centrala;
Consiliului Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Superior al Magistraturii
numiti de Parlament; Consiliul Superior al Procurorilor. Prezenta opozitiei in aceste
institutii va impiedica partidul sau partidele din coalitille de guverndmant sa se
identifice cu Statul, si devind partide de stat si sd-si ridice propria interpretare a
binelui comunitar la rangul de adevar absolut si singur valabil.

Pentru a echilibra procesul legislativ si a proteja dreptul la initiativa legislativa
consfintit de articolul 73 din Constitutie se propune ca ultima sedintd plenard a
parlamentului din fiecare luna sa fie consacratd dezbaterii intrebarilor si propunerilor
legislative a opozitiei parlamentare. Aceste recomandari sunt regasite si in pct.85 din
Hotarirea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi
referitoare la exercitarea dreptului la initiativa legislativa nr.15 din 04.12.2012 i in

Rezolutia Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei nr.1601 (2008) “Liniile
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directorii procedurale privind drepturile si indatoririle opozitiei intr-un parlament
democratic.”. De asemenea se oferd dreptul opozifiei parlamentard in procesul
exercitdrii controlului asupra activitd{ii majorititii parlamentare, a Guvernului
Republicii Moldova, organelor puterii de stat de a examina rapoartele anuale a
Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului i al minigtrilor din Guvern;
Curtii Constitutionale; Consiliului Superior al Magistraturii; Procuraturii Generale;
Biancii Nationale a Moldovei; Curtii de Conturi; Comisei Nationale a Pietei
Financiare; Consiliului Coordonator al Audiovizualului in gsedinta in plen a
Parlamentului cu dreptul de a inainta motiuni de neincredere fatd de Guvernul
Republicii Moldova, a ministrilor sau organelor puterii de stat ca urmare a examindrii
a acestor rapoarte.

Totodatd opozitia parlamentard va avea obligatia si formeze Guvernul de
alternativd cu publicarea listei ministrilor in Monitorul Oficial responsabil de
elaborarea Programului de alternativi si exercitarea controlului asupra procesului de
elaborare, executare si raportare ale bugetului de stat, ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Mai mult ca atit opozitia parlamentar3 va
prezenta ea insugi un raport anual privind rezultatele controlului exercitat de cétre
opozitia parlamentara.

Toate activititile enumerate urmeaza a fi efectuate in strictd conformitate cu
normele legale cu interzicerea activitatea de opozitie care atenteaza la independenta,
suveranitatea si integritatea Republicii Moldova, care militeazd impotriva
pluralismului politic si a principiilor statului de drept. De asemenea, se interzice
activitatea de opozitie care are drept scop contestarea si defdimarea statului si a
poporului, indeamna la razboi si agresiune, la urd nationald, rasiala sau religioass,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publicd, atenteazad la
regimul constitutional. in final, proiectul inaintat va avea un impact benefic asupra

dezvoltirii Republicii Moldova, iar cetitenii acestei tari vor fi mult mai info

deci mai puternici pentru asi crea viitorul acasi. Implementafea pfoiegfulyi nu

necesitd alocarea de mijloace financiare.



