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RAPORT

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.190-XIII din
19 iulie 1994 cu privire la petitionare
(nr.307 din 05 iulie 2013)
(lectura II)

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat cu titlul de initiativa
legislativd a Guvernului proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare (nr.307 din 05 iulie 2013) si
comunici urmétoarele:

Scopul 51 obiectivul urmaérit prin proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare este
suplinirea si desivarsirea normelor In materia examindrii petitiilor, precum si
intregirea cadrului legal privind examinarea petitiilor si procedura evitirii
dublirilor in examinarea acestora.

Se propun modificari si completari la articolele 8, 9, 10 si 1. din Legea
nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare. Aceste modificari si
completdri privesc termenele de examinare a petitiilor sau termenul de prelungire a
examindrii petitiei, inclusiv in cazurile in care petitiile contin elemente de
extraneitate, termenele de remitere altui organ, cidnd tine de competenta lui,
procedura examindrii petitiillor care se dubleazd sau petititlor care contin
ameningdri la securitatea nationald, ordinea publicd, la viata, sanatatea persoanei
oficiale, precum si a membrilor familiei acestuia, si, In cazul in care, petitia congine
informatii insuficiente si neconcludente pe marginea problemei abordate, textele
unor petitii nu sunt lizibile, avand un text care nu poate fi deslusit, confinutul unor
petifii este lipsit de coerentd. Proiectul de lege se completeaza cu norme ce
garanteazd apdrarea intereselor, drepturilor si libertdtilor tertelor persoane si
dreptul petitionarului de a solicita, in scris sau In formd electronica sistarea
examindrii petitiei.

ILa 24 octombrie 2013 proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura.

Proiectul de lege a fost avizat pozitiv de 5 comisii permanente, Directia
Generald juridicd a Secretariatului Parlamentului. 2 comisii permanente nu au luat
nici o decizie.
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In sedinta Comisiei au fost examinate propunerile si amendameatele expuse
de deputati in cadrul dezbaterii proiectului In prima lecturd si propunerile Directiei
Generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

In rezultatul dezbaterilor majoritatea propunerilor si amendameutelor au fost
acceptate, unele au fost respinse.

Comisia juridicd, numiri si imunitti cu votul unanim propune adoptarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.190-XI1l din 19 iulie
1994 cu privire la petitionare (nr.307 din 05 iulie 2013) in a doua lecturd, tinind
cont de sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor acceptate si respinse,
care este parte integranta la raport.
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SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la petifionare nr. 190-
XTII din 19 iulie 1994
{nr.307 din 05 iuiie 2013)

Proiect

lectura II
Nr. | Textul partii constitutive a Legii nr. Autorui Coniinutui amendamentuiui, Rezuitatul examinarii
ert. | 198-XIII din 19.07.1994 la carese | amendamentulii, | propunerii, obiec{iei de catre comisia
propun amendamente, propuneri, propunerii, juridica, numiri si
obiectii obiectiei imunitati
1. Articolul 8: Deputatul Cum se argumenteaza faptul cd de | Legea cu privire la

La alineatul (1), dupa cuvintul
zile se introduce, in ambele cazuri,
cuvintul ,lucratoare”, iar in final se
completeazd cu cuvintele ,, , cu
exceptia prevederilor alin. (4) si (5)”.

Igor Corman

la 30 de zile, cum este acum in
vigoare, se extinde la 30 de zile
lucratoare? Noi avem interesul ca
cetafeanul sa primeasca raspunsul
in termene cit mai restrinse.

Cum se coreleaza aceasti
propunere cu Legea contenciosului
administrativ, care opereaza cu

termenul de 30 de zile? Nu este o

neconcordantd? Nu va lasa loc de
abuzuri?

petitionare determini
modalitatea de
examinare a petitiilor
cetafenilor Republicii
Moldova, adresate
organelor de stat,
intreprinderilor,
institu;iilor si
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asigurdrii protectiei
drepturilor si intereselor
lor legitime, iar Legea
contenciosului
administrativ are drept
SCOD contracararea
abuzurilor si exceselor

de putere ale autoritatilor
publice, apérarea




Deputatul
Valeriu
Munteanu

Ce se intampla cu un cetatean care
trebuie sa se adreseze in instanta de
judecata si termenul este foarte clar
stabilit in Legea contenciosului
administrativ de 30 de zile, iar aici
va primi, in functie de cite simbete
si duminici avem, in 38 sau in 39 de
zile? Pierde termenul. Noi am privit
aceastd lege in individualitatea ei,
fara sa o coreldm cu cealalta lege.

drepturilor persoanei in
spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor
publice asigurarea
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termenului prevazut de
Legea cu privire la
petitionare, vor interveni
prevederile Legii
contencmsulul

administ
Legea Contenc1osu1u1
Administrativ la art.17
alin. (1) lit. a,b,c
prevede:

»Cererea prin care se
solicita anularea unui act
administrativ sau
recunoagterea dreptului
pretins poate fi inaintatd
in termen de 30 de zile,

in cazul in care legea

nu dispune altfel. Acest
termen curge de la:

a) data primirii
raspunsului la cererea




prealabila sau data
expirdrii termenului
prevazut de lege pentru
solutionarea acesteia;

b) data comunicarii
refuzului de solutionare
a unei cereri prin care se

solicitd recunoasterea

s

]

dreptului pretins sau data
expirdrii termenului
prevazut de lege pentru
solutionarea unei astfel
de cereri;

c¢) data comunicarii
actuiul adminisiraiiv, in
cazul in care legea nu
prevede procedura
prealabila.”.

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Termenul de examinare a
petifiei poate fi prelungit cu cel muit
30 de zile lucratoare de citre
conducatorul organului corespunzitor
daca:

a) sint necesare
suplimentare  pentru
raspunsului la petitie;

b) petitia se refera la un volum
mare de informatii ce urmeazd a fi

consultari
intocmirea

Directia generala
juridica

La art.8 redactia alin.(2) in vigoare
prevede informarea petitionarului
in cazul extinderii termenului de
examinare a petitiei cu cel mult o
luna. Or, in varianta propusa
procedura de informare este
exclusd. Consideram oportun ca
procedura existenta de informare si

ﬁe inclusa in varianta noui a
lin.(2).

Se accepta
Alineatul 2 se expune in
urmdtoarea redactie:

»(2) Termenul de
examinare a petifiei poate
fi prelungit de catre
conducatorul organului
corespunzator cu cel mult
30 de zile lucratoare, fant
despre care este informat
petitionarul, daca:” si in
continuare dupa text.




examinate si  selectate
intocmirea réspunsului.”

pentru

Intru evitarea unor interpretéri
diferite si respectarea principiilor
de baza ale legiferarii prevazute la
art 4 dm Legea pr1v1nd actele

Sintagma ,,volum mare
de informatii”
substituie cu sintagma
..Volum complex de

8.07.2003, pct 10 din
HG.977 din 23.08.2006
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Se accepta

3. se completeazi cu alineatul (5) | Directia generald | Cu referire la respectarea normelor
cu urmatorul cuprins: juridica tehnicii legislative atragem atentie,
»(5) Petitiille care contin ca la articolul 8 alineatul (5),
elemente de extranietate se cuvintul ,,extranietate” se va
examineaza in termen de pina la 90 de inlocui cu cuvintul ,,extraneitate”
zile lucrdtoare, in functie de Intru evitarea unor interpretari
circumstantele cazului, cu conditia ca, diferite si respectarea principiilor
in termen de 30 de zile lucritore, de baza ale legiferirii previzute la
petitionarului sa-i fie expediat un art.4 din Legea privind actele
raspuns, prin care sd fie informat legislative, consideram oportun de
despre masurile Inlreprinse in vederea a concretiza sintagma ,,in functie
solutiondrii petitiei sale. In cazul in de circumstantele cazului”.
care petitionarul nu este de acord cu
raspunsul primit, el este in drept si
sesizeze instanta de contencios
administrativ in modul stabilit.” |
4. Articolul Y: Deputatul Atunci cind vine vorba despre mai
la alineatul (1), cuvintul ,,ea” se Valeriu multe petitii pe care le adreseaza
substituie cu cuvintele ,originalul Munteanu un cetafean, acestea vor fi

Se accepta
Sintagma ,,in dependenta
de circumstantele
cazului” se exclude.

Alineatul (1') se expune'ih
urmatoarea redactie:
(1) In cazul in care




petitiei”, iar cifra ,,3” se substituie cu
cifra,,5”;

se completeazi cu alineatele (1')
-(Pcu urmatorul cuprms

1l -

ol ) In Cazui in care pcuylondrul
adreseaza aceluiagi organ sau aceleiasi
persoane oﬁmale g,oncomltent sl/sau

: i sesizind
a\.«GSLca RIS
comasa, petitionarul urmind s3
primeascd un singur rispuns, care
trebuie sd faca referire la toate petitiile
primite.

comasate? Nu este stabilit foarte
clar care va fi termenul care curge
de la prima, de laa doua,de laa
treia sau de la a patra. Daci ele vor
fi patru, de exemplu, pe acelasi
subiect. Omul insista i scrie patru
petitii $1 una incepe si la fiecare 15
zile. Care o sa fie termenui? Sau Ia
fiecare trei ziie? Pentru lectura a
doua, de precizat acest lucru si

atunci totul o s3 fie foarte clar.

petitionarul adreseaza
aceluiasi organ sau
aceleiasi persoane oficiale
concomitent si/sau
consecutiv mai multe
petitil, sesizind aceeasi
problema, acestea se vor
comasa, nehtl onarul
urmind sa primeasca un
singur raspuns, care
trebuie sa faca referire la
toate petitiile primite, cu
respectarea termenelor de
examinare prevazute in

aa

art. 87

(1) in cazul in care decizia
referitoare la chestiunile sesizate in
petifie tine de competenta mai multor
organe sau persoane oficiale, o copie a
acesteia se expediazd, in termen de 5
zile lucritoare de la data inregistririi
petitiei, organelor si/sau persoanelor
oficiale corespunzitoare, pentru a se
expune pe marginea petitiei inaintate.

Directia generali
Juridica

Din proiectul de lege in completarea
propusi in art.9 alin. (I*) din Legea
nr. 190/1994 sintagma ,,decizia
referitoare la chestiunile sesizate in
petitie” se va substitui cu cuvintul
»petifia” cu scop de rigoare
redactionala.

Se accepta

Deputatul
Corina Fusu

Exist3 foarte multe cazuri ¢ind
Presedintele Republicii, ministrul,
deputatul, priméria, primeste aceiasi
petitie cu acelasi continut, de la

f)l‘\nl nq 1 r‘nfnf'anh Iﬂ Arnat ~ar A1 A

SITESE RARLiFCiil. i RSt was Ll o

sd procedam? Raspunde fiecare in
parte st adicd urmatoarea
subintrebare, termenul se

Art. 9. alin. (1) din

L A Ve Adde \1/ “4lil
Legea cu privire la
petitionare, precum si
completarile la prezentul

n..&,\,\ll1l ;Iz\ Az

arico: {4 ,;A i Gau
raspuns la aceasta
obtectie. Cu alte
termenul nu se

uv lnte




prelungeste la fel pina la 30 sau 90
de zile?

prelungeste pina la 90
zile, dar rimine cel
initial de 30 zile.

(13) Organul sau  persoana
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sohclte de la organul sau  persoana
oficiala indicata raspunsul cu privire la
examinarea petitiei.”;

se completeazd cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins:

N Sy o~
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»{(3) In cazul in care, conform
interdictiel prevazute la alin. (2), nu
este posibild remiterea petitiilor pentru
examinare organului sau persoanei
oficiale in a céror competentd intra
solutionarea chestiunilor sesizate in
petitii, acestea se restituie
petifionaruiui. Réaspunsul prin care
petifionarului i se restituie petifia se
considera raspuns la cererea prealabila
si petitionarul este in drept si sesizeze
instanta de contencios administrativ in
modul stabilit.”

Articolul 10 se completéazé cu
alineatele (3)- (5) cu urmatorul cuprins:
»(3) Organul sau persoana




oficiala sint in drept sd nu examineze in
fond petitiile care contin un limbaj
necenzurat sau ofensator, amenintari la
secuntatea nationald, ordinea publica,

1 Rmatatan  Wwoaworsos

a v Auw, Sanaiaica pCL S al.lei OIICIale,
1 il faanilit
precum §i  a membrilor familiei

acestuia.”

Direcii i generaia

Consideram ca art.10 din Legea cu
privire la petitionare trebuie sa fie
completat cu un alineat care ar
prevedea remiterea petitiilor In care
se solicitd acordarea unor
consultatii juridice pe marginea
diferitor probleme.

Nu se accepta

O asemenea completare,
depaseste cadrul legal al
Legii cu privire la
petitionare. Astfel, prin
petitie se intelege oice
cerere, reclamatie,
propunere, sesizare,
adresata organelor de
resort, inclusiv cererea
prealabild prin care se
contesta un act
administrativ sau
nesolutionarea in
termenul stabilit de lege
a unei cereri. Ins, un
functionar public nu
poate consulta un
cetdtean intr-o situaie
juridica concretd. In acest
sens, sunt oportune
prevederile Legii cu
privire la avocaturd art. |




,Profesia de avocat este
exercitatd de persoane
calificate si abilitate

in materie Jurldlca
clientii lor.”

Petitiile care  contin
secuntatea naponala

4)
amenintari la

rriinan rniihii~As
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“r1atn

viaia,
persoanei oficiale, a membrilor familiei
acestuia, precum $i amenintari in adresa
altor organe si/sau persoane oficiale sau
grupuri de persoane se vor remite
organelor de drept competente.

ocuxawu.ua

10.

(5) Daca textul petitiei nu este
lizibil s1 nu poate fi citit sau petifia
confine informatii insuficiente si
neconcludente pe marginea problemei
abordate, aceasta nu se examineaza de
catre organul sau persoana oficial3,
fapt despre care este informat
petitionarul, cu expunerea motivului
neexaminarii, in cazul in care numele
si adresa indicate pot fi citite.”

Directia generala
juridica

Cu referire la pct.3 din proiect in
partea ce {ine de neexaminarea
petitiilor care contin informatii
insuficiente pe marginea problemei
abordate, considerim ci ar fi
oportun doar de a intrerupe
examinarea petitiei si de a solicita
informatii aditionale de la

petition

Nu se accepta.

In acest sens, nu va fi
clar termenul de
examinare a petitiei.
Acesta va fi prelungit cu
inca 30 zile sau
intreruperea examinarii
petitiei presupune
stoparea termenuiui de
30 zile si ulterior aparitiei




informatiei aditionale
acesta va fi reluat cu
urmarirea respectarii
zilelor ramase numeric
din termenul initial.
Petifionarul informat
despre imposibilitatea
examinarii, si ulterior
inlaturdrii problemelor de
lizibilitate de citre
peti{ionar, va primi un
raspuns la petitie
conform termenului

Deputatui
Anatolie
Zagorodnii

Alin. (5) art. 10 din proiect
stabileste unele conditionari la
neexaminarea petitiilor, cum ar fi:
»Daca textul petitiei nu este lizibil
si nu poate fi citit...”, pind aici e
bine ,,...sau petitia confine
informatii insuficiente si
neconcludente pe marginea
problemei abordate...”.

Cine va constata ci petifia contine
informatii insuficiente si
neconcludente? Sau ca textul
acestei petitii nu este lizihil si nu

poate fi citit sau ... s.a.m.d.?

Deci care va fi mecanismul?
Si daca pentru lectura a doua si ne

prevazut de art.8 al legii.
Alineatul (5) se expune in
redactie noud. A se vedea
redactia infra.




Deputatul
Tudor Deliu

intoarcem la acel articol, eu cred ci
ar fi bine ca noi sd gasim o solutie
mult mai optim3, ca si nu dam
posibilitate conducitorilor de
institufii, intr-un fel mai popular
spus, sa “fotboleasci” oamenii,
axindu-se pe acest articol, pe acest
punct, pentru ca sa nu examineze
cererlle, petifiile care parvin in
aceasta institutie.

Alin. (5) din art. 10 lasa loc pentru
interpretare, fiindca organul sau
persoana poate sa abuzeze de acest
drept si sa zica c¢a nu poate cit
petifia. Se propune redactarea auest
alineat in felul urmator:

,»Daca textul petitiei nu este lizibil
$i nu poate fi citit sau petitia contine
informatii insuficiente si
neconcludente pe marginea
problemei abordate, organul sau
persoana oficiald va informa
petitionarul cu expunerea” si mai
departe dupa text. Si excludem
sintagma ,,aceasta nu se
examineaza”. Deoarece incercarea
de a o citi de acuma s-a purces la
examinarea el.

Se accepta
Alineatul (5) se expune in

redactia urmatoare:
(5) Daci tevtil peti

+(5) Daca textul petitiei
nu este lizibil si nu poate
fi citit sau petitia contine
informatii insuficiente si
neconcludente pe
marginea problemei
abordate, organul sau
persoana oficiali va
informa petitionarul cu
expunerea motivului
neexaminarii, in cazul in
care numele si adresa
indicate pot fi citite.”

11.
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Laarticolul 11:

litera d) se completeaza in final
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cu textul ,dacd aceasta nu aduce
atingere intereselor, drepturilor si
libertatilor altor persoane”;

. - ~
litera €) se completeazi in final
ol 31 ""‘-’h‘.! C‘:/CG}} ?ﬂGf;‘:ﬁf-‘)‘ﬁGG Aacmes
LU LAl g piioau ipuinigalva  uvopil
remiterea  petifier  organului  sau

persoaneil oficiale, de competenta
carora este solutionarea problemclor
se completeaza cu litera g) cu
urmétorul cuprins:

»g) sa solicite in scris sau in
forma electronica sistarea examindrii
petitiei”.

N
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