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2. Laart. 1 si alte cazuri similare remarcam cd, armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene este
un proces continuu, care arc drept scop integrarea in ordinea
juridici internd a legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu
angajameniele asamate de Republica Moldova in cadrul
acordurilor bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, al
planurilor de actiuni ale Guvernului, precum §i cu programele
legislative ale Parlamentului (a se vedea pct. 2 din Regulamentul
privind armomizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Buropene). Astfel, se va revedea expresia ,transpun
legislatia de armonizare a Uniunii Europene” decarece este expusi
defectuos.

Se accepta partial.

Conform prevederilor Legii nr.420/2006
privind activitatea de reglementare tehnici:

- art.2, ,.cerinfe esentiale — cerinfe stipulate
in reglementirile tehnice nationale ce franspun

legislatia de armonizare a Uniunii Europene §i

care  asigurd  securitatea nationala i
inofensivitatea produselor pentru viata si
sdnitatea oamenilor, pentru regnu)] animal si cel
vegetal, . pentru mediul ambiant §i bunurile
materiale in vederea protectiei intereselor
consumatorului, inclusiv in vederea prevenirii
practicilor ce induc in eroare consumatorul in
ceea ce priveste compozitia, destinatia, originea,
calitatea si inofensivitatea produselor;”

- art. 7 alin.(l), ,,Reglementirile tehnice
care transpun legislatia de armonizare a
Uniunii Europene fac referintd la standardele
moldovenesti prin care se adoptd, la nivel
national, standardele armonizate ale céror
referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Acestea confera prezumtia de
conformitate cu cerintele esentiale stabilite in
reglementarile tehnice respective.”

Astfel cuvintele ,transpun legislatia de
armonizare a Uniunii Europene” din art.l
alin.(1) precizeazi faptul ca legea respectivd se
aplica produselor, care intrd sub incidenta
reglementirilor tehnice ce transpun legislatia de
armonizare UE, specificate in anexi la lege.
Astfel fraza respectiva nu apreciazd nivelu de
transpunere, dar se precizezd cd respectivele
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2) La semnificarea notiunii ,neconformitate”, cuvéntul
»cerinte|” va fi succedat de cuvintele ,previzute de”.

Se accepta

3) La semnificatia notiunii ,reprezentant autorizat”,
cuvintele ,,inregistratd in” urmeaz3 a fi excluse ca fiind excedente,
iar cuvantul ,.Uniunii” urmeazi a fi succedat de cuvéntul

~Buropene”

Se accepti

5. La art. 4 lit. i), cuvintele ,,in conformitate” va fi succedat
de conjunctia ,,cu”. Totodatd, propunem reformularea lit. j) si 1) in
sensul excluderii cuvintului repetitiv ,,principiul” si utilizarii unui
stil uniform conform celorlalte elemente structurale din acelasi

articol.

Se acceptd

10.

6. Laart. 5:

1) In conformitate cu art. 52 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fard
utilizarea cuviniului ,.punct” gi se insemneazi consecutiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.
Totodatd, in modul cum este formulatd norma, aceasta nu permite
identificarea actului normativ la care se face referinti. Astfel, se
va tine cont de prevederile art. 55 alin. (3) si (5) din Legea nr.
100/2017 care statucaza ci, ,,(3) Nu se admite trimiterea la o altd
normd de trimitere.” ,,(5) In cazul in care se face trimitere Ia o
norma juridica care este stabilitdi in alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se
denumirea, numarul si anul adoptiirii, aprobérii 3 sau emiterii
actului citat.”. Aditional, urmeaz3i a se respecta principiul ierarhiei
actelor normative.

Se acceptd

11.

2) in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima

Se acceptd
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16.

10. In conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, ministerele
sunt organe centrale de specialitate ale statului care asiguri
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care
le sunt incredintate. Prin urmare, la art. 11 alin. (3) din proiectul
legii, cuvintele ,,organele centrale specializate ale administratiei
publice” se vor substitui cu cuvintele ,organele centrale
specializate ale statului”.

Se accepti

17.

11. In conformitate cu art. 10 alin. (2) din Regulamentul
(UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind supravegherea conformititii produselor si
de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE)
nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, fiecare stat membru
informeazd Comisia §i celelalte state membre cu privire la
autoritdtile sale de supraveghere a pietei si domeniile de
competentd ale fieciireia dintre aceste 4 autorititi, prin intermediul
sistemului de informatii si comunicare mentionat la articolul 34,
Art. 12 din proiectul legii nu contine prevederi in acest sens, prin
urmare propunem inliturarea acestei omisiuni.

Se accepti. A fost completat la art.13 alin.(1)
lit.f)

18.

12. La art. 13:

1) Potrivit normelor de tehnica legislativd, la elaborarea
actului normativ se va respecta conditia preciziei. Prin urmare,
pentru a indica autoritatea pe pagina cireia se publici rezumatul
strategiei nationale de supraveghere a piefei, la alin. (1) lit. b) din
proiectul legii, cuvantul ,,pagina” va fi succedat de pronumele
posesiv ,,sa” (obiectic valabili si la alin. (4) lit. b).

Se accepti

19.

2) Datele statistice sunt prevazute la art. 23 alin. (5) din
proiectul legii, prin urmare, la alin. (1) lit. d), textul ,,art. 23 alin.
(7)” se va substitui cu textul ,,art. 23 alin. (5)".

Se accepti

20.

3) Laalin. (3) lit. d), cuvéntul ,,organizatiile” se va substitui
cu cuvantul ,,organizatiilor”.

Se accepti
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informare si comunicare pentru supravegherea pietei” astfel cum
este indicat la art. 21. .

16. La art. 19 alin. (1), cuvéntul ,mentioneazi” se va

27. a” Se accepti
substitui cu cuvéantul ,,indicd”.

28. 17. La art. 19 alin. (2) expresia ,,fird intirziere” este lipsitd Se accepta
de precizie, motiv pentru care se va revizui.

29. 18. La art. 20 alin. (3), cuvintele ,autorititile de Se accepti
supravegherii pietei in conformitate reglementirilor tehnice” se
vor substitui cu cuvintele ,,autorititile de supraveghere a pietei in
conformitate cu reglementirile tehnice”.

30. 19. La art. 21. Se accepti

1) In conformitate cu alin. (1) din proiectul legii, pentru
colectarea, prelucrarea si stocarea de informatii, intr-o forma
structurati, cu privire la activitatile de supraveghere a pietei,
rezultate si tendinte, autoritatea de coordonare asigura elaborarea
si implementarea sistemului national de informare §i comunicare
pentru supravegherea pietei. In acest sens, mentiondm, ci potrivit
Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, proces informational constituie proces de
colectare, prelucrare, acumulare, pastrare, actualizare gi furnizare
citre utilizator a informatiei documentate. Potrivit art. 4 din Legea
nr. 467/2003, sunt obiect al dreptului de proprietate al statului in
sfera informatizirii: sistemele i retelele informationale. Prin
urmare, tindnd cont de prevederile legale enuntate si scopul
elaboririi si implementirii sistemului, notiunea ,,sistemul nafional
de informare si comunicare pentru supravegherea pietei”
previzuti la art. 21 din proiectul legii se va substitui cu notiunea
»sistemul informational national de informare §i comunicare
pentru supravegherea pietei” (obiectie valabild pentru intregul
proiect). :
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(2)” se va substitui cu textul ,,produsele mentionate la alin. (1) si

ANun .

39.

4) In Codul vamal, capitolele sunt grupate in Titluri. In acest
sens, pentru precizie, la alin. (5), cuvantul ,,capitolul” se va scrie
cu majuscula si va fi precedat de textul ,, Titlul V.

Se acceptd

40.

22.La art. 27:

1) La alin. (1), sbp. 1) are o singurd diviziune, prin urmare,
aceasta nu se va numerota (obiectie valabild si la pct. 3); art. 31
alin. (1)).

Se acceptd

41.

2) La alin. (1) sbp. 2) lit. a), cuvintele ,,58 instituie §i” va fi
succedat de cuvantul ,,s38”.

Se accepta

42.

23. La art. 30 alin. (1), cuvintul ,,surse” va fi succedat de
cuvintul ,,Jegale”.

Se acceptd

43.

24.1.a Capitolul VIII, mentionim ci capitolul constituie
element de structurd complex al actului normativ, prin urmare,
acesta nu poate fi constituit din un singur punct (obiectie valabild
si la Capitolul IX).

Se accepti

44.

25. Laart. 31:

1) La lit. a), se face referintd de doua ori la ,art. 20 alin.
(3)”, prin urmare, art. 20 alin. (3) indicat in mod repetat se va
exclude.

Se accepta

45.

2) Cuvintele ,,odati cu legea pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
evaluarea conformitétii si acceptarea produselor industriale” se
vor substitui cu cuvintele ,la data intrarii in vigoare a legii de
ratificare a Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind evaluarea conformititii si acceptarea
produselor industriale”.

Se accepta

46.

3) La alin. (2), din sintagma ,,actelor legislative in vigoare”
se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula
generald este cé referintele la actele normative reprezinti referinte

Se accepta
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A

denumirile legilor si a hotiririlor Guvernului la care se face
referinti. In coloana a patra si a cincea, abrevierile se vor utiliza
doar dupd explicarea acestora la prima folosire.

53,

31. Referinta la Hotdrdrea Guvernului nr. 750/2016 pentru
aprobarea regulamentelor privind cerintele in materie de
proiectare ecologic3 aplicabile produselor cu impact energetic se
va expune tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, astfel incét la indicarea datei adoptirii actului normativ
sé se indice numirul de ordine ca element de identificare, la care
sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bari ,./”.

Se accepti.
Anexa a fost revizuitd si face parte a
proiectului

54.

32. La pet. 9 din Listd, mentiondm ci Legea nr. 143/2014
privind regimul articolelor pirotehnice nu contine clanza de
armonizare prin care s3 “indice transpunerea Directivei
2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozilie pe piati a articolelor
pirotehnice. Prin urmare, propunem completarea notei informative
cu argumente in acest sens (obiectie valabili si la Legea nr.
852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul
comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon si Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului).

Se acceptd. Anexa a fost revizuiti si face
parte a proiectului

Legea nr. 143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice a transpus Directiva
2007/23/CE privind introducerea pe piati a
articolelor pirotehnice. Neindicarea exoresd in
textul Legii nr. 143/2014 a actului european nu
inseamnd cd acesta mu a fost transpus.

In 2013 prin adoptarea  Directivei
2013/29/UE privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piati a articolelor pirotehnice
(reformare) a fost abrogati Directiva
2007/23/CE.

55.

33. In conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 10/
2017, modificirile se incorporeaza, de lIa data intrarii in vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta. Este de mentionat cd Hotirarea Guvernului nr. 208/2022
este hotirdre de modificare a Hotirérii Guvernului nr. 34/2019 cu
privire la aprobarea Reglementirii tehnice ,,Punerea la dispozitie

Se accepti
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ale statelor membre referitoare la etichetarea materialelor folosite
lJa producerea principalelor componente ale articolelor de
inciltiminte destinate vAnzirii cétre consumatori in legislatia
nationald. Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi completata
cu argumente in acest sens (obiectie similard §i la Ordinul
ministrului industriei si infrastructurii nr. 61/2007 cu privire la
Reglementarea tehnicid ,,Denumirea, marcarea compozitici
fibroase si etichetarea produselor textile™) .

59.

37. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd cenfrald de
specialitate, ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele
competentei sale. Totodati, mentionim ci Ordinul nr. 147/2007 a
fost emis de ministrul industriei si infrastructurii si nu de
ministrului economiei, prin urmare, la pct. 26, textul ,,ordinul
ministerului economiei nr. 147/2006” se va substitui cu textul
,,ordinul ministrului industriei si infrastructurii” (obiectie similara
si la Ordinul ministrutui industriei si infrastructurii nr. 61/2007 ).

Se acceptd. Anexa a fost revizuita si face
parte a proiectului

60.

38. La pct. 29 coloana treia, se face referinta la proiectul
Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz. in
acest sens, reiterim ci in proiectele actelor normative se poate face
referintd doar la actele normative in vigoare. Prin urmare, pct. 29
urmeazi a fi exclus din proiectul legii, ulterior adoptarii
Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz,
proiectul legii se va completa cu categoria de produse care tin de
obiectul de reglementare al regulamentului enunfat.

Se acceptd. Anexa a fost revizuits si face
parte a proiectului

61.

39. La pct. 54, la numirul Hotarfrii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, cifrele ,,12” se vor substitui cu cifrele
22127,

Se acceptd. Anexa a fost revizuiti si face
parte a proiectului

62.

40. Coloana a treia are denumirea ,cadrul normativ

Se acceptd. Anexa a fost revizuita gi face
parte a proiectului

national”, prin urmare, la pct. 68, se va exclude referinta la




(9 600T/STTI Fu  (AD)  IRIUWEMSNY
ur aypqes 90 npdwaxe op  “aoyroads
1i1zodsip op [9)1S€ 9P JLIUSWIS|TI JHUIWOP
ur 2onde os s ‘oxewsn uld ‘ingan e
nu juswengax fmuszaxd ulp areojgzundsarod
oujizodsiq  CHumuy) 0B JRZIUOWE
op wieSISo] up 2103y2 1SEI[IOR N0  NEs
BINIRU 1883308 9P ‘AN921q0 1Se[33. N 901100ds
njizodsip gISIXe U 2180 Uf BINSBW U] {ewnu
so1pde 9s ®s Inqay) Ie jmowensay [njuszaid
‘syymoads  xappuidiound  no 9)RJIULIOJUOD
up  ‘eoysade oo} nD)  Cnunpy  ejerd
ad e1yur ores Jopasnpold [njonuoo 1§ ofasnpoid
a$oand 29 930 up isjord earoydaaeidns
‘rreany LI0JRZI[ N nes IOIWOU023
imoprado  eyurzardas  aseo  o[ujeziuedio
no oaiersdoos op [mipes e] 1§ Jopasnpoxd
e ULIOJUOY  BaJRMBISE B  AIROJLRJAI
HUNIup) € 9JeZIUouLe 3p BHR[SIS| U] AJUISIXD
opizodsip ozopijosuod ps 15 0zajo|dwiod
gs Ingan Ie juowendar [muszoxd uud

npqers 19jord vaseySeaeidns nnuad [iped (3)
:anadsar mmuawenal v (9) 15 (1)
s[ejuaIapIsu0d v} aynzeaad uns 0zZ01/610T (M)

mmuswe[nSay eoseonde ] 9p ouidsoxyg
‘p1danoe ag

I, INJNJUBALD BAISPOOXD
(q 1 (9) "uwipe zyre ef sundoid as 22ipunf PULIOU djeIRO
vpar e niuad ‘gjepojo] -ousdomyg nuniupy [njde nd [euolEu
AGBULIOU Myn1oe # sjeyiquedwod op Innpeid earenfeas purand
[nfoqE) W 0ZO1/6107 (dr) Mmimuswen3oy [nyxe} no jeuie
mysaoe e ageljiquedwos op Innpeis sosenjead puralid erjeunoyur
penuazord 0)s3 nu U 18 0701/6107 (HN) Mmuswemdsy
%2 uy 2s9se801 38 nu xopasald 9590y o991 vjuazaxd goyjde os
nu o1ed nyuad s[ruswop ajejuszaxd wuns (9) "ulpe g e uj (J

T39] 3p Jnioa1oad o]

20T 107
ulp Z8¢-¢1 “Iu
‘3[BUO01ZAY ILIBIOAZI(]
1§ IIRyInIseIuy

[nI3STUL

"e2se$ © BUBOJOO UIP 9PN[oXa BA 28 (F()) [muswendoy
‘areuum uud ‘ons8rous joedwn no assnpord Joun B BORSISUD
areyoyons op a[eiunad puiaud Jojsjuswelngay vareqoxde nnuad
$T0Z/S00T "JU INJOUISANG ©IRIR)oH e[ ofexouy uud sndsuern
150 ® nu 69¢ /4107 (An) musmeinday 8o WrUCHUSUI ‘BlBPOI0],
pase§ B BUBO[OD Ul BIIPUL BA 95 JIBD ‘Hr1/0€/0107 BANOAN(




(UE) 2017/745 (Ysi (UE) 2017/746 >,
inclusiv utilizarea Bazei europene de date
referitoare  la  dispozitivele medicale
(Eudamed), precum si (UE) 2018/858 (°) ale
Parlamentului European si ale Consiliului.”
1) Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
2) Regulamentul (UE) 2017/745 al
Parlamentului European si al Consiliului din
5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale,
3) Regulamentul (UE) 2017/745 al
Parlamentului European si al Consiliului din
-5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale,
4) Regulamentul (UE) 2018/858 al
Parlamentului European si al Consiliului din
30mai 2018 privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor i
remorcilor acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unititilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective,
care se regasesc la art. 2 alin. (6) lit.f), g) si
h); si
»(6) Dispozitiile privind supravegherea pietei
prevazute in prezentul regulament ar trebui
sa se aplice produselor care fac obiectul
legislatiei de armonizare a Uniunii,
enumerate in  anexal referitoare la
produsele fabricate, altele decat produsele
alimentare, hrana pentru animale, produsele
medicamentoase de uz uman §i veterinar,
plantele si animalele vii, produsele de
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- Reglementarea  tehnicd  privind
echipamentele individuale de protectie, aprobati
prin HG nr.108/2022;

- Reglementarea tehnicd privind aparatele

_consumatoare de combustibili gazosi, aprobati

prin HG nr.109/2022, s.a.

69. 7) La art. 22 alin. (3) sintagma ,,instalatiilor de testare” de Se accepta
inlocuit cu textul ,,capacititilor de testare”.

70. 8) La art. 23 alin. (2} pentru a reda claritate normei juridice Se accepta

se propune excluderea sintagmei ,,care trebuie” din primul enunt.
Suplimentar, se propune expunerea celui de al doilea enunt in
urmitoarea redactie, Controalele se efectueazi in baza analizei
riscurilor cu respectarea prevederilor art. 341-342 din Codul
Vamal nr.95/2021, si dupi caz, cu respectarea prevederilor art.14
alin. (4).”

71. 9) La art. 23 alin. (5) nu este clard semnificatia sintagmei Se accepti, a fost reformulat la art.25 alin.(5)
,.,humirul de interventii in domeniul controalelor acestor produse »(5) Pand la data de 31 martie a fiecdrui an,
in ceea ce priveste siguranta si conformitatea produselor”. Serviciul Vamal transmite autorititii de

coordonare date statistice referitoare la
controalele efectuate in cursul anului calendaristic
anterior in ceea ce priveste produsele care fac
obiectul prezentei legi.”.

72. 10) in tabelul ,,LISTA domeniilor/categoriilor de produse Se accepti.
conform legislatiei de armonizare a Uniunii, transpus in cadrul Anexa a fost revizuiti si face parte a
normativ national si autorititile de reglementare si de | proiectului la recomandarea expertizei juridice.
supraveghere” in randul 17 sintagma ,,HG nr. 208/2022” de | A se vedea pct.48 al sintezei
inlocuit cu textul ,,HG nr. 34/2019”.

73. 11) La art. 31 alin. (1) lit. 2) urmeaza a fi revizuta trimiterea Se accepti.
ciitre art. 21 alin. (11).

74. De ordin general: Se accepti
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Subsecvent, includerea unor atributii suplimentare va necesita
consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului, in
special a resurselor umane din directiile de politici.

76.

Ministerul Mediului,
nr.02-05/82 din
17.01.2023

1. La proiectul hotirdrii de Guvern prenumele ministrului
mediului va fi redactat dupi cum urmeazi ,Jordanca-Rodica
IORDANOV” (Decretul Presedintele RM nr.709-IX);

Se aceeptd

71.

2. La proiectul legii:

a) art.1 alin.(2) cuvantul ,reglementérilor” va fi redactat in
»reglementari”;

b) art.2 alin.(3) dupi cuvintele ,,Art.23-26” se va completa
cu cuvintele ,,din prezenta lege”.

Se accepta

78.

Ministerul
Finantelor, or. 15/1-
06/42 din 23.01.2023

Potrivit proiectului de lege privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, la compartimentul fundamentarea
economicd a Notei informative, se propune majorarea efectivului
limita al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare st Protectia Consumatorilor (in continuare
ISSPNPC) desemnat in calitate de Biroul unic, prin suplinirea
Directiei supravegherea pietei din cadrul ISSPNPC cu 5 unitati de
personal pentru asigurarea executdrii competentelor acestuia de
legitura in domeniul supravegherii pietei, pentru care se solicitd
alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

in acest sens mentionam cd, compartimentul fundamentarea
economico-financiard a Notei informative necesitd a fi completat
expres cu informatia privind impactul financiar si sursa de
acoperire a cheltuielilor de personal suplimentare, dat fiind faptul
cd mijloacele financiare respective nu sunt previzute in bugetul
ISSPNPC pentru anul 2023,

Totodata, informam c3, numéirul unitatilor vacante in cadrul
ISSPNPC, conform raportului la situatia din 30 noiembrie 2022
constituie 29 unititi de personal, iar rata de incadrare pe institutie
fiind in mediv de 57 la suti din efectivul prevazut, si acest

Se acceptid, a fost revizut compartimentul 5
din Nota informativi _
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80.

e notiunca de ,risc”, desi corespunde descrierii din
Wikipedia, in sensul legii in cauzi se referd mai mult la nivelul de
risc, care e calculat prin coraportul dintre probabilitate si impact

Se accepti partial.

Notiunile din proiect sunt preluate din
Regulamentel (UE) 1020/2019, si sunt
aplicabile in domeniul supravegherii pietei.

Astfel Metodologia privind evaluarea
riscurilor in cazul produselor nealimentare
destinate consumatorilor si selectarea masurilor
corrective, aprobatd prin Hotirirea Guvernului
nr.1212/2016 specificd urmitoarele notiuni:

risc — combinatie intre gravitatea unei
vitimiri posibile pentru consumator si
probabilitatea ca aceasti vitimare si se produca.
Riscul nu reprezinti doar pericolul sau doar
probabilitatea, ¢i ambele simultan;
pericol — sursi de pericol implicind
probabilitatea de a fi vitimat sau lezat. O metoda
de cuantificare a pericolului in cadrul unei
evaluiri a riscului este severitatea posibilelor
vatamari sau lezdri;
nivel de risc — grad de risc, care poate fi
»Zrav’,  mare”, ,mediu” i ,,mic”. Atunci ¢ind s-
a identificat nivelul de risc (cel mai mare),
evaluarea riscului este completa;
pericol intrinsec asociat al produsului —
pericol generat de proprietitile unui produs;

81.

Totodata, considerim ci ar trebui sd fie incluse notiuni noi,
cum ar fi — risc grav, incilciri grave, riscuri specifice, scard
adecvati, esantioane adecvate, indoieli intemeiate, agent
economic responsabil de produs, dat fiind faptul ¢i pe parcursuf
textului se regéseste de mai multe ori. :

Se accepti partial.

Cadrul normativ in vigoare utilizeazi acesti
termeni care sunt mai mult termeni tehnice.

Legea nr.422/2006 privin securitatea
generald a produselor prevede notiuned:

risc grav - orice risc semnificativ, inclusiv

riscurile ale céror efecte nu sint imediate, care
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incélciri foarte grave incélicérile grave care nu au
fost inlaturate In termenul indicat in prescriptie.

Legea nr.7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare; .

d) efectueazid controlul caracteristicilor
produselor prin verificari ale documentatiei i,
unde este cazul, efectucazd prelevarea si
examinarea mostrelor de produse si incercéri de
Iaborator in baza unor egantioane adecvate.

82.

La articolul 14 alin.(4), lit.d) va avea urmaétorul cuprins: ,,d)
rezultatele controalelor efectuate de Serviciul Vamal;”

Se accepti, a fost reformulat

»~d) rezultatele controalelor efectuate de
Serviciul Vamal in contextul aplicirii Legii
privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor;”

83,

La articolul 21 alin.(11) — nu este clar scopul extragerii din
sistemul informational vamal a datelor referitoare la produsele
plasate sub regimul vamal de ,punere in liberd circulatie” si
transmiterea acestora in sistemul national de informare.

Se accepti, a fost reformulat

€)) Pentru asigurarea aplicirii
reglementirilor tehnice si in scopul minimizérii
riscului, sistemul informational national de
informare §i comunicare pentru supravegherea
pietei consuméd datele referitoare la produsele
plasate sub regimul vamal de ,,punere in liberd
circulatie” din sistemul informational integrat
vamal prin intermediul  platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu actele
normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.”

84.

La articolul 23 alin.(5) nu este clard necesitatea transmiterii
acestei informatii in moment ce va exista schimbul de informatii
intre Serviciul Vamal si Agentia pentru supravegherea pietei prin
intermediul sistemului informational creat in acest scop.

Se accepta partial.
Informatia este pevazuta la considerentul
(66) a Regulamentului (UE) 2019/1020:
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detaliilor interfetei electronice dintre sistemele
vamale nationale si sistemul de informare gi
comunicare pentru supravegherea pietei, precum
si a datelor care trebuie transmise prin
intermediul interfetei respective.

Regulamnetul respectiv  detaliazd  tipul
informatiilor care trebuie Introduse in sistemele
informationale ti cu care informatii are schimb de
informatii infrea sistemeul informational pentru
supravegherea pietei si sistemul integrat vamal.

REGULAMENTUL DE PUNERE iN
APLICARE (UE) 2021/2248 urmeazi a fi
transpus prin hotérirre de Guvern.

85.

La articolul 24 alin.(1) lit.a) si lit.b) din proiectul legii nu
este clar, dupi care ,,cadrul legal aplicabil” Serviciul Vamal se va
conduce la controlul produsului care intrd pe piata.

Se accepti

86.

La articolul 26 alin.(5), dupid cuvintele ,capitolul IV” se
introduc cuvintele ,, Titlul V*

Se acceptd

87.

Articolul 29, 1a alineatul (2) lit.b) nu este clar care date cu
privire la Serviciul Vamal urmeaz3 a fi prezentate de cétre Biroul
unic de legétura.

Se acceptd

88.

Totodati, considerim oportun necesitatea elaborarii unui
mecanism comun de conlucrare intre Serviciul Vamal si Institutia
publici ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” privind functionalitatea unui sistem informational si
crearea unui grup de lucru in vederea cooperdrii institutiilor pe
subiectele care apar in procesul de vimuire a produselor
nealimentare.

Se acceptd partial.

Hotirdrea Guvernului nr. 637/2018 cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat national
de informare §i  comunicare  pentru
supravegherea pietei care are ca obiectiv
punerea la  dispozitia autoritdtilor de
supravegherea a pietei si a Serviciului Vamal a

|unui instrument de asistentd in identificarea

produselor nesigure sau neconforme puse la
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89.

MVinisterul Afacerilor
Interne, nr. 41/147 din
12.01.2023

La Nota informativi. In conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la compartimentul
-Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene” se va indica daci interventia rezulta din angajamentele
asumate de Republica Moldova 1n baza acordurilor bilaterale cu
Uniunea Europeand si mentiunea privind elaborarea tabelului de
concordanti. -

Se accepti.

90.

La proiectul de lege. In scopul asigurdrii principiului
previzibilitatii normei si pentru excluderea oricidrui echivoc,

 ws

‘reiterdm propunerea revizuirii, sub aspect conceptual si corelarii

proiectului cu prevederile Legii nr. 420/2006 privind activitatea
de reglementare tehnica, care stabileste atributiile autorititilor de
reglementare ce tin de asigurarea transparentei procesului de
reglementare in vederea apdririi intereselor publice pe piata
internd si Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare gi de
evaluare a conformitatii, care are ca scop asigurarea unui inalt
nivel de protectie a intereselor publice, precum sidnitatea si
siguranta in general, sinitatea i siguranta la locul de muncé,
protectia consumatorului, protectia mediului $i securitatea,
facilitarea comerfului transfrontalier si lichidarea barierelor
tehnice din calea comertului.

Intru evitarea interpretirilor ambigue, recomandim
uniformizarea utilizdrii notiunilor ,,autoritate de reglementare™ si
»autoritate competentd”.

Se accepti

91.

In tot cuprinsul proiectului, cuvantul ,online”, se va
uniformiza, deoarece in conformitate cu prevederile alin. (1) lit. ¢)
art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
terminologia utilizati este constanti, uniforma §i corespunde celei
utilizate in alte acte normative.

Se acceptd

92.

La art, 2:

Se accepti
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alin. (1), in scopul asiguririi principiutui atribuirii clare a
responsabilititilor si  competentelor, considerim oportun
aprobarea prin act legislativ a listei domeniilor reglementate,
autoritdtilor de reglementare si autorititilor de supraveghere a
pietei;

93. alin. (5), propunem revizuirea textului ,m#suri mai Se accepti.
specifice”, deoarece poartd un caracter ambiguu.

94, La art. 3: textul la notiunea ,,neconformitate”, se va revizui Se accepta

‘ in vederea respectirii regulilor sintactice si aducerii unei claritati neconformitate - orice nerespectare a

propozitici; reiegind din prevederile art. 54 din Legea nr. | oricdrei cerinte prevazute de reglementirile
100/2017, care stabileste ci, aceleasi notiuni se exprimé prin | tehnice sau in-de prezenta lege;
acciasi termeni, propunem revizuirea notiunilor ,,punere la
dispozitie pe piata”, ,introducere pe piatd”, ,autoritate de
supraveghere a pietei”, ,,producitor”, ,reprezentant autorizat”,
»agent economic”, dat fiind faptul ci, acestea sunt definite in
Legea nr. 235/2011.

95. La art. 4, principiile de bazi ale supravegherii pietei, Se accepti
enuntate la lit. i) si lit. j) se propune a fi revizuite prin prisma art.
54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece
au un sens aseminitor.

96. Laart. 9 alin. (2), propunem excluderea textuluii ,,de la alin. Se acceptd
(1)”, deoarece este inutil.

97. Laart. 11: Se accepti

alin. (3), recomandam corelarea continutului alin, 3) cu
Legea nr. 420/2006, in care este definiti notiunea de ,,autoritate de
reglementare”;

., auloritate de reglementare — organ central
de specialitate al administratiei publice
responsabil, in limitele competenelor sale, de
elaborarea reglementirilor tehnice;

(3) Organele centrale specializate ale
administratiei publice care asigurd realizarea

politicii guvernamentale in domeniile de
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adecvatd, prin intermediul unor controale ale
documentatiei si, daci este cazul, sa efectueze

controale fizice si teste de laborator pe baza unor

esantioane  aleatorii  corespunzitoare,  si
directionénd resursele si mésurile lor astfel incat
sd poaltd moniforiza in mod eficient piata si
tinind seama de strategia nationald de
supraveghere a pietei mentionati la art. 16.”

Cu alte cuvinte, controlul caracteristicilor
produselor se efectueaza prin: _

1) controlul documentatiei, si, dacd este
cazul,

2) si efectueze controale fizice, si

3) sd efectueze teste de laborator.

Astfel legea permite efectuarea controalelor
produselor prin aceste modalititi, prin
cumularea acestora sau utilizare fiecirei forme
separate astfel Incdt si poatd fi monitorizata in
mod eficient piata.

101

Art. 16 alin. (1) stabileste c3, strategia nationali de
supraveghere a pietei se elaboreazi cel putin o data la patru ani.
Reiterdm c#, conform pct. 7 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
§i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin HG nr.
386/2020, strategia este un document de politici publice care
defineste si planifici politica publica a Guvernului pe termen lung
(6-10 ani). Astfel, propunem revizuirea termenului ,,cel putin o
data la patru ani”, in corelare cu actul normativ citat.

Se acceptd

102

La art. 17 alin. (4), in vederea expunerii textului intr-un
limbaj simplu, propunem expunerea continutului in urmitoarea
redactie: ,,(4) Autorititile de supraveghere a pietei au urmitoarele
competente:”

Se acceptd
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Tehnica”, care se afld in subordinea Ministeruluj Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale).

in ordinea de idei, conform prevederilor art. 2 din Legea nr.
420/2006, activitatea de reglementare tehnicd presupune un
ansamblu de activitati ce nu se incadreazi in misiunea MAI, si
anume: stabilirea cerintelor fati de produse in ceea ce priveste
securitatea acestora, conditiile de comercializare i utilizare a
acestora, de asemenea privind stabilirea regulilor de supraveghere
a pietei si de evaluare a conformitigii.

Potrivit pet. 9, pentru domeniul ,,Articole pirotehnice” este
desemnati ca autoritate de supraveghere a pietei Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgents, fapt ce contravine prevederilor
Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr.
93/2007 si art. 4 al Legii nr. 267/1994 privind ap#rarea impotriva
incendiilor, care stabileste cd, supravegherea de stat asupra
asigurarii apararii impotriva incendiilor in localititi §i la obiective
este exercitatd de Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Totodatd, urmare adoptirii Legii nr. 185/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative si Hotérarii
Guvernului nr. 1088/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnic, aceasta realizeazid
functiile stabilite in domeniul sigurantei antiicendiare, precum si
are calitatca de organ al supravegherii de stat a misurilor contra
incendiilor (competents detinutd anterior de citre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenti).

Reiesind din cele expuse, consideram oportun substituirea
la pct. 9 a autoritiifii de supraveghere a pietei ,,Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd” cu ,Agenfia pentru
Supraveghere Tehnicd” si, respectiv, ,Ministerul Afacerilor
Interne”, in calitate de autoritate competentd, cu ,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale”.
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civil”, care exced competentele MAIL, vor crea impedimente in
vederea realizéirii atributiilor respective, - iar efectuarea
controalelor vor fi ingreunate din cauza faptului ci, sunt realizate
de catre o institutie care nu se afld in subordinea Ministerului.

Cu titlu informativ, conform Raportului de evaluare ex-post
juridicd asupra executarii Legii nr. 143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice, elaborat de cétre Directia juridicd a
Secretariatului Parlamentului, au fost relevate mai multe lacune
ale cadrului legal (divergente de competente dintre autoritifile
publice si disensiunea dintre normele juridice previzute in actele
normative de specialitate), iar Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale si Ministerul Economiei urmau si modifice
actele normative relevante, prin preluarea competentei de
autoritate de reglementare si control in domeniul mentionat supra.

Proiectul se va revizui prin prisma regulilor gramaticale si
de ortografie.

_cq_OoumE:_ .
Concurentei, nr. DJ-
06/45 — 185 din
03.02.2023

Potrivit art. 21 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr.
765/2008 si (UE) nr. 305/2011, Comisia poate desemna o
instalatie publicd de testare a unui stat membru ca instalatie de
testare a Uniunii pentru categorii specifice de produse sau pentru
riscuri specifice legate de o categorie de produse.

Pe cand, potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) din proiectul
de lege, autoritatea coordonatoare, in scopul imbunétitirii
instalatiilor de testare pentru necesitdtile autoritifilor de
supraveghere a pietei, poate desemna un laborator public de
testare.

 In acest sens, tinem si mentionim ci alin. (3) al art. 22 din
proiectul de lege, nu prevede pentru care categorii de produse se
poate desemna un laborator public, asa cum stabileste

Se acceptd
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Moldova a prevederilor legislatiei nationale s5i ale acordurilor

‘110 -in Anexa 1, numirul de ordine 40, continutul din Rubrica Se accepti
,Domeniul” va fr substituit cu sintagma ,,substante si amestecuri
chimice (clasfficarea, etichetarea si ambalarea)”;
111 - in Anexa 1, numirul de ordine 38 si 56, va fi exclus [PM Se accepti
ca autoritate de supraveghere a piefei, deoarece nu este stabilit
cadrul normativ nalional pentru produsele respective.
Totodatd, mentionim ci, conform prevederilor Hotirarii
Guvernului Republicii Moldova nr. 548 din 13.06.2018 ,,Cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Proteclia Mediului”, misiunea IPM este in exercitarea controlului
si-supravegherii de stat asupra actelor normative in domeniul
protecliei mediului si utilizirii rationale a resurselor naturale la
intreprinderi, institutii, organizatii, cu orice tip de proprietate si
formi juridici de organizare, cit si prevenirea, contracararea
cazurilor de incalcare a legislafiei privind protectia mediului si
utilizarea rationali a resurselor naturale, iar in acest context, IPM
nu detine competente de ,,omologare, inregistrare, autorizare si
clasificare a produselor”.
112/Agentia Nationald In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Codul Se accepta.
Transport Auto, transporturilor rutiere nr. 15012014 ,,Agentia este autoritatea care Divergentele au fost discutate in cadrul
nr.02/1-1-491 din asigurd implementarea documentelor de politici publice i | sedintei interinstitutionale de examinare a
24.01.2023 strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor divergentelor prin intermediul mijloacelor
rutiere, controleazd i supravegheazd respectarea legisiatiei | electronice din 02.05.2023
nationale §i internafionale in domeniu de cdtre operatorii de |{ Nr. Domeaniile Autoritatea | Autoritatea
transport rutier §i de cdtre intreprinderile ce desfdsoard activitdfi d/o | reglementate de de
conexe transportului rutier”. Amu_“.w.m”__nu% reglementare msu..nﬂnn_wng
H.oim.m: art. 9 amz Codul ﬁ..m.%wﬁzq:o.. rutiere nr. 15012014 T ?H_RE mmo:_ Ministerul ?MM_.W”& o
(1) Functiile de bazd ale Agentiei sint: e si | Infrastructu din
a ,,.Scwaﬁmm_:mwma §i noaﬂ.sm.i Emmhrw:w: &.m aa.m_.m operatorii remorcile rii si subordinea
de transport rutier autohtoni §i strdini pe fteritoriul Republicii acestora Ministeralui
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k) participd la lucrdrile comisiilor mixte in limitele
competentei;
. i) implementeazd prevederile protocoalelor sedintelor
comisiilor mixte desfdsurate §i monitorizeazd acest proces;

k) efectuarea auditului de sigurantd rutierd.”

In conformitate cu art. 2, alin. (6), lit. h) din proiectul de

lege privind supravegherea pielei si conformitatea produselor,
. Prezenta lege nu se aplici autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective”
Considerim ci, norrna mentionati este contrara domeniilor
reglementate, prevdzute in listd, ce sunt atribuite Agentiei
Nationale Transport Auto in calitate de autoritate de supraveghere.
Prin urrnare, pentru a emite un aviz argumentat la proiectul
de lege inaintat, solicitdm respectuos si ne informati despre
impactul acesteia asupra domeniilor de competenta ale Agentiei.

6 [ Dispozitivel
¢ medicale
7 | Produsele
cosmetice ,

Totodati propunem norme tranzitorii la
art.33 al proiectului:

,Articolul 33. Intrarea in vigoare si data
punerii in aplicare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea
termenului de 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia prevederilor:

a) art. 18 alin. (6) si (7), art. 20 alin. (3) si (4),
art.23, art. 24 si art. 29 alin.(1) pet. 2) lit. b) care
intré in vigoare la data intrarii in vigoare a legii de
ratificare a Acordului dintre Republica Moldova
si Uniunea Furopeani privind evaluarea
conformititii si acceptarea produselor industriale;

b) pet. 1, 2 5i 3 din anexa nr. 2 care intr3 in
vigoare la data aprobarii reglementarilor tehnice
pentru produsele respective.”

113/Agentia pentru

Supraveghere
Tehnici, nr.373/23
din 28.01.2023

1. La articolul 13 alineatul (5) de expus in urmaitoarea redactie:
_Autoritatile de supraveghere a pietei, pe baza analizei riscurilor
pentru produsele puse la dispozitie pe piatd, elaboreaza proiectele
listelor de verificare pentru domeniile sale de control si le publica
pe pagina sa web pentru consultari publice. Proiectele listelor de
verificare, definitivate in baza opiniilor expuse in cadrul
consultirilorpublice, se prezintd spre pentru aprobare autoritatii
publice centrale cu competenge in domeniul de control™

Se accepta
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2. La pozitia9, rubrica ,,Autoritatea de supraveghere a pietei a
tabele ,Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei

de armonizare a Uniunii Europene, transpus in cadrul normativ

Se acceptd
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Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

Prin urmare, propunem revizuirea sarcinilor Serviciului
Vamal in limita legislatiei vamale, altor acte normative care
reglementeazd activitatea comerciald externd, fard a aduce
atingere principiilor desfisurarii activititii vamale (culoarele de
vamuire, control selectiv, AEO- Agent Economic Autorizat,
facilitarea comertului, mésuri netarifare, etc.).

- art.25 alin.(2), .,(2) Produsele care cad sub
incidenta prezentei legi, plasate sub regimul
vamal de ,,punere in liberd circulatie”, trebuie si
fie supuse controalelor efectuate de ciitre
Serviciul Vamal. Controalele se efectueaza in
baza analizei riscurilor cu respectarea
prevederilor art. 341 si 342 din Codul Vamal
nr. 95/2021 si, dupi caz, pe baza unei abordari
bazate pe riscuri, astfel cum se mentioneazi la
art.14 alin. (4).”

119

Nu poate fi acceptat ca Serviciul Vamal si fie responsabil de
controlul produselor care intrd pe piatd (art.23 alin.(1)), de
efectuarea controalelor, decit in conditiile in care autorititile de
supraveghere a pietii furnizeazid informatii concrete privind
categoriile de produse (la nivel de pozitic tarifard conform
Nomenclaturii Combinate a mirfurilor) sau identitatea agentilor
economici (IDNO) in cazul cdrora a fost identificat un risc de
neconformitate. Astfel, consideram ci poate fi preluat ca baza si
transpus textul din art.25 din Regulamentului (UE) 2019/1020.
Preluarea textului art.25 din Regulamentul UE, va permite s3 fie
efectuat si controlul de cétre alte autoritdti competente in
domeniu (desemnate prin lege) inclusiv a produselor care au
intrat pe piatd (culoarul verde de vimuire) si nu au fost supuse
controlului la momentul punerii in libera circulatie.

Mai mult decit atit, opindm ci cste necesar sii fie stabilite
mult mai clar mecanismele de comunicare §i coordonare dintre
autoritafile de supraveghere si Serviciul Vamal, pentru a asigura
realizarea sarcinilor trasate in mod eficient.

Nu se accepti.

Conform consuderentului  (51) la
Regulamentul (UE) 2019/1620 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor:

»(31) Este necesar ca statele membre s3
desemneze autorititile responsabile pentru
aplicarea legislatiei vamale i orice alte autoritati
responsabile, in temeiul dreptului intern, cu
controlul produselor care intrd pe piata Uniunii.”

Conform prevederilor art.1 alin.(2) din Legea
cu privire la Serviciul Vamal, ,,(2) Serviciul
Vamal este o autoritate administrativd aflati in
subordinea Ministerului Finantelor, care exerciti
functiile si atributiile ce 1i revin si implementeaza
politica vamali a statului prin aplicarea uniforma
si impartiald a legislatiei in domeniul vamal in
scopul asigurdrii, in limita competentelor sale, a
securitétii economice a statului.”

Codul Vamal specificd notiunea ,,21) controf

vamal — ansamblu de actiuni intreprinse de
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Sindicatelor din
Moldova, nr. 04-17/37
din 16.01.2023

123

Centrul National
Anticoruptie, nr.
06/688 din 16.01.2023

Potrivit art.25 alin{l) al Legii integritafii nr.82/2017,
eficienta cultiviirii climatului de integritate institutionald si
profesionald este supusd verificarilor din partea conducitorilor
entititilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societatii civile i
mass-mediei. In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25
alin.(3) lit. a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masuri de control a integritdtii in
sectoru] public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de . avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandirilor receptionate in cadrul consultdrii
publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Reiesind din cele expuse supra, solicitim expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

Va fi remis spre expertiza anticoruptie
proiectul dupa prezentarea avizelor de catre
autorititile si institutiile interesate.

126

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei,

nr. 31/02-126-15 din
19.01.2023

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul
UE

b) Obiectii privind compatibilitatea cu Regulameniul (UE)
2019/1020

Din analiza prevederilor proiectulni de Lege prin prisma
actului UE, constatim o transpunere parfiald a actului UE, din
urmitoarele considerente:

Proiectul national nu a asigurat transpunerea Anexei I si
Anexei IT la actul UE, care stabileste Lista legislatiei de
armonizare a Uniunii BEuropene (Anexa I) si Lista legislatiei de
armonizare a Uniunii fari dispozitii privind sanctiunile (Anexa I1).

Se accepta
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Proiectul national nu a transpus notiunea de “interfaf
online” de la pct. 15 al art. 3 din actul UE. De asemenea, nu au
fost preluate prevederile art. 15 din actul UE referitoare la
recuperarea costurilor de cétre autorititile de supraveghere a
pietei, chiar daca Tabelul de concordanti indicd norma nationald
ca fiind transpusa.

Se acceptd
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¢) Obiectii de tehnicd legislativd

Art. 3, notiunile de ,,importator”, ,,produse care intrd pe
piata”, precum si art. 17, lit. m), art. 27, alin. (1) subpct. 3, lit. a)
din proiectul national opereazi cu termeni specifici statelor
membre si spatiului UE — “tiri terte”. Tinind cont de statutul
actual al RM 1in raport cu UE, sintagma respectiva se va substitui
cu sintagma generica alte state™

Se acceptd
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I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din concluziile expertizei de compatibilitate
realizate, clauza de armonizare a proiectului national urmeazi a fi
modificata si expusd in urmétoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial Regulamentul (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text
cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32019R1020, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din 25 iunie 2019.

Se accepti

131

b) Obiectii privind Nota Informativd

Pentru a respecta cerintele prevazute la Anexa nr. 1 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si pct.
26 din Regulamentul nr. 1171/2018, compartimentul 3 din NI se
va completa cu informatia privind obligatia de armonizare ce
reicse din AA RM-UE (se va transfera informatia din

Se acceptd
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ajustate in mod corespunzitor instrumentele procesului de
armonizare (clauza de armonizare, Nota Informativi si tabelul de
concordanti), conform obiectiilor formulate in compartimentul III
al prezentei Declaratii

137

Asociatiei Nationale a
iCompaniilor din
sectorul TIC (ATIC),
nr.547 din 19.01.2023

La art. 15, se propune excluderea urmatorului alineat (3):

(3) Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, a
secretelor comerciale si a altor informatii protejate prin lege nu
poate impiedica autorititile de supraveghere a pietei si obtinid
informatiile necesare pentru punerea eficientd in aplicare a

activititilor de supraveghere a pietei, nici schimbul de informatii |

intre acestea sau cu autoritatea vamald sau cu alte autoritati ale
statului.

Primul alineat (3)prevazut de acest articol prevede deja care
informatii anume nu sunt supuse protectiei, iar acordarea accesului
nelimitat la date cu caracter personal, secrete comerciale si alte
informatii protejate prin lege este o masura disproportionata si
abuziva:

(3) In sensul prezentei legi, nu vor fi considerate
confidentiale, conform prevederilor legislatici privind protectia
datelor cu caracter personal sau privind secretul comercial,
informatiile:

a) care permit identificarea produselor si persoanelor fizice
sau juridice care sunt producétori, reprezentanti autorizafi,
importatori, distribuitori, furnizori de servicii de logisticd ai
acestor produse;

b) privind proprietitile de sigurant3 ale produselor, inclusiv
datele privind riscurile asociate cu consumul sau utilizarea
acestora, si actiunile ce urmeazi sa fie intreprinse de utilizatori
finali pentru a evita aceste riscuri;

c) privind misurile corective luate, inclusiv de ciétre agentii
economici din proprie initiativd, cu scopul de a preveni riscurile

Se accepta
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140 Presupunem ca mecanismul descris la art. 18 alin. (6) si (7) Se accepti
nu este aplicabil Republicii Moldova, tindnd cont de faptul ca Articolul 31. Intrarea in vigoare si data
Republica Moldova nu este membru al UE si Regulamentuljpunerii in aplicare
2019/2010 nu este aplicabil Republicii Moldova. (1) Prezenta lege intra in vigoare la
expirarea termenului de 12 Juni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia prevederilor art. 18 alin. (6)
si {7). art. 20 alin. (3}, art.21 alin. (11) care intrd
in vigoare la data intririi In vigoare a legii de
ratificare a Acordului dintre Republica Moldova
si__Uniunea Furopeani privind evaluarea
conformitiitii si acceptarea produselor industriale.
141 La art. 19 alin. (3), se propune completarea la final cu Se accepta
sintagma “care intrd sub incidenta reglementirilor tehnice
relevante”, asa cum prevede art. 18 alin. (3) din Regulamentul
2019/2010.
142 La art. 20 alin. (3), se propune de a preciza cé informarea Se accepta
Comisiei Europene se face numai “Dacd o autoritate de
supraveghere a pietei ia sau intentioneaza si ia o mésura in temeiul
art. 20 alin.(1) si considers ci motivele care au condus la adoptarea
misurilor sau la efectele masurilor luate se extind in afara
teritoriului Republicii Moldova,”. De asemenea, se propune de a
completa norma la final cu urmitoarea frazd: “De asemenea,
autoritatea de supraveghere a pietei informeazi fird intdrziere
Comisia cu privire la orice modificiri sau anulari ale unei astfel de
masuri.”, asa cum prevede art. 20 alin. (1) din Regulamentul
2019/2010.
143 La pct. 17 din lista anexata, presupunem cé autoritatea de Se accepta partial.

reglementare a pietei pentru echipamente radio trebuie sa fie
SNMFR, conform competentelor stabilite in Legea nr. 241/2007,
dar nu ANRCETL

Legea nr. 241/2007 specifica expres la art 9
alin(1) ¢cd ANRCETL:
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conformitatea produselor
(nr. unic 992/ME/2022)

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) prezentate la demersul Ministerului Economiei nr.9/2-502 din 24.02.2023 privind
avizarea repetatii a proiectului hotiiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind supravegherea pietei si

144

Ministerul Justitiei, La proiectul Legii:
nr. 04/2-2238 din 1. La art. 1 alin. (1) notiunea ,legislatia de armonizare a
20.03.2023 - Uniunii Europene” se va substitui cu notiunea ,,legislatia Uniunii

Furopenc”, pentru a respecta terminologia din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative (obiectie valabild in tot textul
proiectului).

Se accepta.

Proiectul transpune Regulamentul (UE)
2019/1020 privind supravegherea conformititii
produselor in legislatia nationald. In textul
Regulamentului (UE) 2019/1020 sunt utilizate 2
termeni care speficd cadrul normativ al UE, si
anume in sens larg ,dreptul Uniunii” §i in sens
ingust ,legislatia de armonizare a Uniunii
Europene”.

Conform considerentului %) la
Regulamentului {UE) 2019/1020 ,,Dispozitiile
privind supravegherea pietei prevdzule in
prezentul regulament ar trebui sd se aplice
produselor care fac obiectul legislatiei de
armonizare a Uniunii, enumerate in anexal
referitoare la produsele fabricate,” Acest lucru
va asigura un cadru uniform  pentru
supravegherea pietei produselor respective la
nivelul Uniunii §i va contribui la cregterea
increderii consumatorilor §i a altor utilizatori
finali in produsele introduse pe piata Uniunii”

Legislatia UE sai acquis-ul UE cuprinde
legislagsia acumulatd care formeazd sistemul
juridic al Uniunii Europene si provine de surse,
dupd cum urmezi:

- legislatia primari a UE;

- legislatia secundard a UE, inclusive actele
adoptate de institutiile UE in exercitarea
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astfel cum este indicat in Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centralé de specialitate.

149

5. La alin. (6}, cuvintele ,,organele centrale de specialitate”
se vor substitui cu cuvintele ,autorititile administratiei publice
centrale de specialitate” astfel cum este indicat in Legea unr.
98/2012.

Se accepti
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6. La art. 14 alin. (4) lit. €) se va preciza tipul autorititilor
avute in vedere.

Se accepta

151

8. La art. 17 alin. (4): 1) Cuvéntul ,,competente” se va
substitui cu cuvintul , atributii”.

Se accepta

152

2) Potrivit art. 17 alin. (4) pct. 9) din proiectul legii,
autorittile de supraveghere a pietei au atributia de a constata, a
examina si a aplica sanctiuni conform Codului contraventional nr.
218/2008. In avizul nr. 04/483 din 17.01.2023, Ministerul Justitiei
a mentionat cd autoritdtile cu dreptul de a constata i examina
contraventii se indici expres in Codul contraventional. Prin
urmare, a fost inaintatd propunerea de a exclude prevederea din
proiect, propunerile ce vizeazi amendarea Codului
contraventional, urmind a fi remise In adresa Ministerului
Justitiei, care va asigura ¢laborarea si definitivarea proiectului unic
de modificare si completare a Codului contraventional, cu
promovarea ulterioari a acestuia. In sinteza obiectiilor si
propunerilor este indicat ci obiectia se accepti, insd modificiri in
acest sens nu au fost efectuate in proiect, prin urmare obiectia se
mentine. Totodat3, odati ce cuvantul ,,competenta” este indicat la
alin. (4) acesta nu urma a fi indicat si la alin. (4) pct. 9).

Se accepti, s-a exclus

153

9. Pentru a asigura uniformitatea terminologiei, la art. 18 alin.
(6) si (7), notiunea ,,sistemul informational national de informare
si comunicare” se va substitui cu notiunea ,,sistemul informational
national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei”
astfel cum este indicat la art. 21 (obiectie valabila si pentru art. 24

Se accepti
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sau gazoasi”, a fost abrogatd prin Hotdrdrea nr. 716/2022 cu
privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 750/2016 pentru
aprobarea regulamentelor privind cerintele in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu impact energetic si la abrogarea
unei hotirdri a Guvernului, reglementarea tehnicd fiind astfel
inlocuitd cu Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare
ecologici pentru instalatiile pentru Iincdlzirea incintelor si
instalatiile de incdlzire cu functie dubli. Astfel, propunem
actualizarea denumirii.

161

Ministerul
Finantelor, nr. 15/1-
06/123 din 16.03.2023

Reitercazi pozitia expusa anterior prin avizul nr.15/1-06/42
din 23.01.2023. in acest sens, vi informam ci obiectiile si
propunerile noastre au fost acceptate partial §i expuse neclar in
noul proiect. Or, atentionim asupra faptului ci, in sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotirarii
Guvernului, majoritatea obiectiilor/propunerilor remise de cétre
Ministerul Finantelor au fost acceptate, insi in proiectul hotiririi si
Nota informativi nu au fost efectuate modificirile de rigoare.

Se accepta.
Informatia a
recomandarilor.

fost ajustatd conform

162

De asemenea, atragem atentia cd textul proiectului contine
noi notiuni, precum ,,autoritate solicitanta™ si ,,autoritate solicitata”
destul de vagi care ingreuneazi atit intelegerea, cit si aplicarea
corectd a acestuia, inclusiv a articolul 23 care este expus intr-o

redactie noua.

Se accepta.

Atunci cind o autoritate de supraveghere a
pietei nu isi poate incheia investigatiile din cauza
imposibilitatii de a accesa anumite informatii, in
pofida depunerii tuturor eforturilor
corespunzitoare pentru a obfine informatiile
respective, aceasta poate transmite o cerere
motivatd autoritatii de supraveghere a pietei din
alt stat membru in care poate fi obtinut accesul la
aceste informatii. In acest caz, autoritatea
solicitatd i furnizeaz3 autoritatii solicitante fard
intérziere si, in orice caz, in termen de 30 de zile
toate informatiile pe care autoritatea solicitata le
considerd relevante pentru a stabili dacd un
produs este neconform.
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persoanele si-§i poatd adapta comportamentul la reglementirile
existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau concurenfa
intre normele de drept aplicabile. intru sustinerea aspectelor
invocate supra, se remarcd faptul ci potrivit Ghidului OECD
pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publici,
desi un conflict de interese nu inseamni ipso facto coruptie, existd
o recunoastere din ce in ce mai larga a faptului ¢ aparitia unor
conflicte intre interesele personale si obligatiile publice ale
functionarilor publici, dacd nu este tratatd corespunzator, poate
duce la coruptie. Obiectivul unei politici adecvate privind
conflictul de interese nu constd in simpla interzicere a tuturor
intereselor de naturd privati ale functionarilor publici, chiar daca o
asemenea metods ar fi posibili. Obiectivul imediat ar trebui sé fie
acela de a susfine corectitudinea deciziilor politice si
administrative oficiale si a administraiei publice in general,
recunoscand faptul c¢i un conflict de interese nesolutionat poate
duce la un abuz in serviciu. Acest obiectiv poate fi in general atins
daci organismele publice au la dispozitie si pun in practica
standarde politice corespunzitoare in vederea promovirii
corectitudinii, metode eficiente pentru identificarea riscurilor i
solutionarea aparitiei unor conflicte de interese, mecanisme interne
si externe adecvate de tragere la raspundere §i metode
administrative — inclusiv sanctiuni — prin care si se asigure cd
functionarii publici raspund personal pentru respectarea literii §i
spititului acestor standarde.

Recomandiri: Completarea prevederilor art4 litf) al
proiectului, cu cuvintul "sanctionarea” dupa cuvintul , prevenirea”
si completarea proiectului cu norme corespondente ce vizeazd
nemijlocit rdspunderea aplicatd pentru nedeclararea . si
nesolutionarea conflictului de interese fn modul reglementat de
cadrul normativ de resort.

167

Art.14 alin.(3)-(4);

Se accepti, a fost reformulat.
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Obiectii: Prevederile citate supra, opereazi cu expresii
ambigue ('si, daci este cazul”; "dupa caz,”; "atunci cand este este
cazul;”), care pot determina interpretarea extensivd a normelor de
citre autoritatile de supraveghere a pietei vizate de norme.

Recomandiri: Reconsiderarea utilizarii expresiilor si, dacéd
este cazul”; “dnpid caz,”; “atunci cand este este cazul;” si
substituirea acestora cu prevederi ce permit, formularea, cu

suficientd precizie a limitei prerogativelor exercitate in context de

ciitre autoritatea de supraveghere

169

Art.28 alin.(4)

Articolul 28. Refuzul de a pune in liberd circulatie [...]

(4) Autorititile de supraveghere a pietei adoptd decizii prin
care si dispuni distrugerea sau si facd inutilizabil in alt mod un
produs care prezint un risc grav, in cazul in care acest lucru este
considerat - mecesar §i in conformitate cu principiul
proportionalitatii.

Obiectii: Prevederile citate supra, opereazi cu expresi
ambigue (’si, dacd este cazul™; ”dupa caz,”; "atunci cand este este
cazul;”), care pot determina interpretarea extensiva a normelor de
citre autoritatile de supraveghere a pietei vizate de norme.

Recomandiiri: Reconsiderarea utilizarii expresiilor “si, dacd
este cazul”; “dupd caz,”; “atunci cind este este cazul;” si
substituirea acestora cu prevederi cc permit, formularea, cu
suficientd precizie a limitei prerogativelor exercitate in context de
citre autoritatea de supraveghere

Se accepta. _

&) Autorititile -de supraveghere a pietei
adopta decizii prin care sd dispund distrugerea
produsului care prezintd un risc grav, interzis
definitiv pentru comercializare, sau s faca
inutilizabil in alt mod, dacd acesta gste - unicul
mijloc de inliturare a pericolului si in

m.uu

conformitate cu principiul proportionalitafii.
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Art.15 alin.(1)

Articolul 15. Utilizarea informatiilor si secretul profesional
si commercial , .

(1) Autorititile de supraveghere a pietei isi desfagoara
activitatile cu un nivel ridicat de transparentd si pun la dispozitia

Se acceptd. A fost reformulat

(1) Autorititile de supraveghere a pietei 1si
desfdsoara activititile cu un nive! ridicat de
transparentd si pun la dispozitia publicului
informatii pentru a proteja interesele utilizatorilor

finall.”
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a le anunta o prealabil”) si normelor procedurale relevante, sau
evidentierea unei normei de trimitere vis-avis de aplicabilitatea
prevederilor Legii nr.131 din 08 iunie 2012 in context.

172

Art.17 alin.(6)-(7)

Articolul 17. Competentele autorititilor de supraveghere a
pietei [...]

(6) Autorititile de supravegherea pietei solicitd agentului
economic acoperirea costurilor aferente activititilor acestuia in
ceea ce priveste cazurile de neconformitate. (7) Costurile
mentionate la alin. (6) includ costurile de efectuare a testérilor de
laborator, costurile lurii de masuri in conformitate cu art. 28 alin.

(1) si (2), precum si costurile de stocare i costurile activitatilor

legate de produsele care sunt identificate ca fiind neconforme si
care fac obiectul unor misuri corective inainte de punerea lor in
liberi circulatie sau de introducerea lor pe piata.

Obiectii: Prevederile proiectului citate supra, nu
reglementeazi exhaustiv categoriile de costuri care urmeaza a fi
stabilite in sarcina agentului economic, fapt care poate creca
preconditii pentru interpretarea extensivéd a normei, exercitarea
discretionars a atributiei in spetd de citre entitatea publica
vizati/agentul public si stabilirea arbitrard a unor cerinte excesive
in sarcina agentului economic (stabilirea abuzivd a unor costuri
irelevante).

Recomandiri: Reconsiderarea art.17 alin.(6)-(7), ce vizeazd
categoriile de costuri stabilite in sarcina agentilor economici prin
prisma cadrului normativ citat supra. in context, reiterarea
aspectelor vizate de art.35 alin.(3) al Legii nr.7 din 26 februarie
2016, impune necesitatea reglementirii clare si exhaustive a
categoriei de costuri stabilite in sarcina agentului economic
(aferente activititilor autoritatii de supravegherea pietei, in ceca ce
priveste cazurile de neconformitate). Astfel, intru excluderea
riscurilor aferente includerii abuzive a unor costuri suplimentare

Se accepti a fos reformulat.

,,(6) Cheltuielile pentru prelevarea mostrelor
de produse si cele pentru efectuarea testérilor de
laborator (analizelor, masurérilor) sunt suportate
de citre autorititile de supraveghere a pietei.

(7) Dacd in urma incerciirilor de laborator
(analizelor, masurdrilor) asupra mostrelor de
produs se constatd c¢a produsul este periculos,
prezintd risc g§i/sau nu corespunde cerintelor
esentiale, cheltuielile pentru prelevarea de mostre,
precum si cele pentru efectuarea incercirilor de
laborator sunt suportate de agentul economic
supus controlului.”
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175

Compartimentul 3 al Tabelului de concordanti nu reflectd
corect gradul general de compatibilitate al proiectului national cu
prevederile Regulamentului (UE) 2019/1020. Astfel, avind in
vedere constatiirile din expertiza de compatibilitate, sintagma
. Transpune partial ” va fi substituit3 cu sintagma ,,Compatibil”

Se acceptd

176

Agentia de
Guvernare
Electronicii, nr. AGE-
3007-40_03.03.2023

1. In art.21 alin.(1) propunem de exclus cuvintele ,in regim
automatizat”, deoarece sunt de prisos in contextul in care se referd
la un sistem informational.

Totodats, in acelasi alineat dupa cuvintele ,,Sistemul
informational national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei este” considerim oportun de completat cu
cuvintele ,instituit de Guvern”, in continuare dupa text. Aceastd
propunere se argumenteazi prin dispozitiile art.22 lit.c) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care stabileste atributia Guvernului de
aprobare a credrii sistemelor si resurselor informationale de stat.

Se accepta

177

2. In art.21 alin.(3) propunem de examinat suplimentar si
definitivat, deoarece nu este clari legituri intre cuvintele de la
finalul alineatului, si anume ,,si asigurd comunicarea intre acestea”
cu ,.Informatiile continute in sistemul informational [...]”.

In cazul in care intentia autorului a fost stabilirea, la nivelul
normelor primare, a asiguririi schimbului de date intre autorititile
cu competente in domeniul supravegherii pietei, mentiondm ca
acest schimb de date necesitd a fi realizat prin platforma de
interoperabilitate (MConnect), instituitd de Guvern in temeiul art.6
alin.(1) si (2) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate i in conformitate cu Hotdrdrea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect). Daci aceasti ipotezd este una corectd, propunem
completarea acestui alin.(3) cu urmétoarea prevedere:

Schimbul de date intre sistemul informational national de
informare §i comunicare pentru supravegherea pietei si sistemele

Se accepta
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datele referitoare la produsele plasate sub regimul vamal de
,punere in liberd circulatie” din sistemul informational integrat
vamal prin intermediul platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date
si interoperabilitiii.”.

180

5. Constatdim c3 instituirea unui Sistem informational
national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei a
fost prevazuti inci prin art.34 alin.(11) din Legea nr.7/2016
privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare, care se propune de a fi abrogatd. Spre
regret, nu cunoastem care € situatia de fapt, la zi, a sistemului
informational respectiv si dacd acesta este unul functional. in
aceste conditii, in cazul in care pentru punerea in aplicare a noii
legi in domeniul supravegherii pietei si conformitatii produselor
nealimentare se va impune reconceptualizarea sistemului
informational existent sau dezvoltarea unui sistem informational
nou, considerim necesar ca nota informativi la proiect sa fie
completatd cu argumentele de rigoare in acest sens. De asemenea,
Capitolul 5. Fundamentarea economico-financiari din nota
informativi trebuie completat si ocu calcule estimative a
cheltuielilor necesare, indicindu-se §i sursa de acoperire a
acestora.

Se acceptd

181

Serviciul Vamal,
nr.28/11-3373 din
10.03.2023

1. Laarticolui 3, la notiunea de agent economic, este stipulati
expresia de importator, care nu se regaseste in notiuni si nici in
Codul vamal, fapt ce poate crea anumite dificultiti in sensul
stabilirii agentului economic cu care urmeazd si comunice
Serviciul Vamal pe dimensiunea supravegherii pietei si
conformititii produselor;

- Se accepti partial
A se vedea pozitia nr.6 din Sinteza. Astfel,
spre ex. Legeanr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformititii prevede
notiunile:
agent economic — producdtor, reprezentant
autorizat, importator si distribuitor;
importator — orice persoand fizicd sau
juridica ce introduce pe piati un produs dintr-o

alta tard;
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domeniilor de competenti ale fiecireia dintre
acestea.”

187 (2) Produsele care intrid sub incidenta prezentei legi care Nu se accepti
trebuie plasate sub regimul vamal de ,,punere in liberd circulatie”, Divergentele au fost excluse in cadrul
trebuie si fie supuse controalelor efectuate de citre autorititile sedintei interinstitutionale de examinare a
desemnate la alineatul (1) pe baza unei analize a riscurilor in divergentelor din 07.05.2023
conformitate cu articolele 341 si 342 din Codul Vamal nr. 95/2021.
188 (3)Schimburile de informatii privind riscurile au loc intre: Se accepta
a) autorititile desemnate la alineatul (1) in conformitate cu Divergentele au fost excluse in cadrul
art. 342 alin. (2) din Codul vamal nr. 95/2021; s - sedinfei interinstitutionale de examinare a
b) autorititile vamale ale altor tari in conformitate cu art. divergentelor din 07.05.2023
341 alin. (6) din Codul vamal nr. 95/2021.7; A fost reformulat:
: »(3) Schimburile de informatii privind
riscurile au loc intre:
a) Serviciul Vamal si autorititile de
supraveghere a pietei in conformitate cu art. 342
alin. (2) din Codul vamal nr. 95/2021; si
b) Serviciul Vamal i autoritatile vamale ale
altor tari in situatiile prevazute la art. 341 alin. (6)
din Codul vamal nr. 95/2021.”
189 2) la alineatul (4), nu este clar ce inseamna ,.risc mai ridicat”. Se acceptd
Pe tot textul legii se mai folosesc notiuni de risc inalt, risc grav.
Considerim necesar de ajustat aceste notiuni si de folosit una
singura,
190 3) Ia alineatul (5) sintagma ,,Serviciul Vamal” sc substituie Se accepta

cu ,, Inspectoratulde Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor”;

Divergentele au fost excluse in cadrul
sedintei interinstitutionale de examinare a
divergentelor din 07.05.2023

Se propune completarea art. 25 cu alin.(6) cu
urmiitorul cuprins:
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2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.
305/2011.

Conform prevederilor alin (4) din nota. de fundamentare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al
Consiliului privind supravegherea pietei §i conformitatea
produselor §i de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,
dispozitiile ultimelor nu se aplici domeniilor reglemeniate de
dispozitii _specifice, precum si de: Regulamentul (CE) nr.
1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice; Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei
2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a
Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor
90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului; Regulamentul (UE)
2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2017 privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro si de
abrogare a Directivei. 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a
Comisiei (JO L 117, 5.5.2017, p. 176), care au fost, s-au urmeaza
a fi transpuse in legislatia nationala.

Totodats, in art. 2, alin (6) din proiectul de lege privind
supravegherea pietei §i conformitatea produselor inaintat spre
avizare sunt enumerate produsele care nu cad sub incidenta
prezentei legi, unde sunt incluse la lit. f) produsele cosmetice si lit.
g) dispozitivele medicale si dispozitivele medicale pentru
diagnostic in vitro, Tnsi categoriile date de produse se regisesc in
Lista domeniilor/categoriilor de produse reglementate, autoritétilor
de reglementare i autorititilor de supraveghere a pietii din anexa
la proiectul de lege.

in contextul celor mentionate §i in scopul aducerii in
concordarti a prevederilor art. 2, alin (6) din proiectul de Lege, cu

transpun legislatia de armonizare UE (in
continuare — reglementari tehnice), specificate In
anexi la prezenta lege, in masura in care nu exista
dispozitii specifice cu acelagi obiectiv, care
reglementeazd in mod mai detaliat aspecte
specifice legate de supravegherea pietei.” §i

,»(6) Prezenta lege nu se aplica: ....

f) produsele cosmetice;

g) dispozitivele medicale §i dispozitivele
medicale pentru diagnostic in vitro;

(7) Supravegherea pietei in ceea ce priveste
produsele, mentionate la alin. (6) lit. f), g) 5i h), se
efectueazi conform reglementari tehnice care|
stabilesc - dispozitii specifice privind
supravegherea pietei cu acelagi obiectiv.

(8) Autorititile de reglementare si autorititile
de supraveghere a pietei a categoriilor de produse
mentionate la alin.(6) fit. f), g) si h) sunt stabilite
in anexa nr.2.”

In Anexa nr2 la Legea nr. /2023 este
stabilista  LISTAdomeniilor/categoriilor  de
produse pentru care se aplica reglementari tehnice
care _stabilesc dispozitii specifice privind
supravegherea pietei cu acelasi obiectiv, ale
autorititilor de replementare si autorititilor de
supraveghere a pietei
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aviatiei

civile
Tractoarel | Ministerul | Autoritatea
e agricole | Agriculturi din
sau isi subordinea
forestiere Industriei | Ministerului
pe roti Alimentare | Agriculturii §i
Industriei
Alimentare
responsabild
de
supravegherea

in domeniu
5 | Dispozitiv | Ministerul Agentia
ele Sanitdtii | Nationali de
medicale Saniitate
pentru Publici
diagnostic
in vitro

6 | Dispozitiv
ele
medicale
7 | Produsele
cosmetice
Totodati propunem norme tranzitorii la
art.33 al proiectului:

LArticolul 33. Intrarea in vigoare si data
punerii in aplicare

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la expirarea
termenului de 12 luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia prevederilor:
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. “vehiculele cu 4 rofi destinate pentru circulatie pe Norme Autoritatea
drumurile publice; comune in Aeronautici
. vehiculele agricole si forestiere. domeniul Civila
In acest sens mentionim c4 reglementarea conditiilor pentru aviatiei
vehiculele agricole si forestiere excedd competenta Ministerului civile
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale. Precizim ci inclusiv Tractoarel | Ministerul | Autoritatea
evidenta acestor unititi de transport este efectuati printr-un registru e agricole | Agriculturi din
separat care nu face parte din Registrul auto de sta. sau isi subordinea
- Astfel, ludnd in considerare ci evidenta si inspectia tehnicé a forestiere Industriei | Ministerului
acestor vehicule este realizati de catre Inspectoratul de Stat pentru pe roti Alimentare | Agriculturii si
Supravegherea Tehnici ,Intehagro”, urmeazi a fi cfectuatd o Industriei
distinctie intre aceste categorii de vehicule si autorititile Alimentare
responsabile de reglementarea pietei si supraveghere. responsabild
In contextul celor expuse se reitereazd propunerea de a de
exclude pet. 1 din Anexa nr. 2 la proiectul Legii. supravegherea
Ca urmare a examinarii proiectului modificat totusi am in domeniu
considera oportun de a exclude aceste prevederi din Dispozitiv | Ministerul Agentia
proiect, dar daca acesta propunere nu poate fi acceptata ele SHnatitii | Nationali de
propunem urmétoarea redactie a anexei (daca este medicale SaAnitate
acceptabild pentru colegii de la ANTA). pentru Publici
diagnostic
Nr. Domeniile Autoritatea Autoritatea de in vitro
d/o reglementate de supraveghere a Dispozitiv
(grupurile de reglementa pietei ele
produse) re medicale
1 | Autovehicule Ministerul Autoritatea din Produsele
rutiere si remorcile | Infrastructur { subordinea Autoritd cosmetice
acestora - iisi tii competentd in Totodatd propunem norme tranzitorii la
Dezvoltirii domeniu art.33 al proiectului:
Regionale ,Articolul 33, Intrarea in vigoare si data
. punerii in aplicare
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(3) Conformitatea produsului cu standardele
conexe pertinente presupune cd un produs este
sigur in privinta riscurilor si categoriilor de
riscuri acoperite de reglementirile tehnice
nationale aplicabile. _

(4) In alte conditii decit cele mentionate la
alin.(2) 5i (3) din prezentul articol, conformitatea
unui produs cu cerinta generald de securitate
poate fi evaluatd luindu-se in considerare, acolo
unde exista:

a) standardele voluntare, altele decit cele
conexe cu reglementirile tehnice nationale
mentionate la alin.(3) din prezentul articol
Cerintele acestor standarde au rolul de a asigura
ci produsele care sint conforme cu acesie
standarde voluntare satisfac cerinta generald de
securitate. Lista acestor standarde se stabileste de
citre autorititile de reglementare §i se publicé in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

b) recomandirile autoritatilor de
reglementare privind evaluarea  securitdtii
produselor;

¢) codurile de bund practicd in domeniul
securitaii produselor, in vigoare in sectorul
respectiv;

d) nivelul actual al realizarilor stiinifice
si/sau tehnice;

¢) asteptirile rezonabile ale consumatorilor
in privinta securititii generale a produselor.

199

EL A

- Ia art.2 alin.(6) lit.h), atentiondm ci ,,autovehicule” in sens
uzual se referd la transport terestru, corespunzitor nu include
mijloacele de transport navale si aeriene, insa intelegem cd si in

Se acceptd a fost completat.
,» h) autovehiculelor §i remorcilor acestora,
precum si sistemelor, componentelor si unitatilor
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raspuns ,,Da” sau ,,Nu” la intrebari selectate din
cadrului normativ aplicabil.

Procedura de control furnizeaza mecanisme.
practice de interpretare i aplicare a
reglementirilor tehnice, in scopul controlului
acestora pe piatd, evaludrii riscului si dispunerea
misurilor pentru prevenirea comercializirii si
retragerii produselor periculoase din circuitul
comercial si de la consumatori.

203

-in privinta la art.17 alin.(4) pct.4) atentiondm despre
traducerea defectuoasi in limba romana a Regulamentului UE,
odati ce norma nu se referd de fapt la faptul notificarii sau ne-
notificarii controlului, dar, luind la baz3 variantele originale din
limba englezi si franceza semnifica doar ci autoritatea are dreptul
la inspectii inopinate. Din limba englezid termenul de
,unannounced inspections” se traduce ca si ,.,control inopinat” si
control fird notificare ar fi ,,without prior notification”, ceea ce
este confirmat si prin varianta din limba francezi, care prevede
expres - ,,le pouvoir de procéder a des inspections inopinées sur
place”. In literatura de specialitate a organizatiei OECD, din cauza
ci inspectiile planificate totdeauna se recomanda si fie notificate,
de obicei ,,unannounced” se referd la ambele aspecte simuitan —
inopinat si nenotificat. Ori in cadrul normativ national, inspectiile
inopinate la fel nu necesitd anuntare _uwnm_m_u__m. fn cazul dat,
Regulamentul UE se referd la drepturile de principiu a unei
autorititi de supraveghere a pietei — (de principiu) sd poata
desfisura controale inopinate, (de principiu) sd aiba acces pe
proprietitile agentului economic, (de principiu) competenta de a
demara investigatii si de a solicita agentii economici si ia mésuri
etc. Insi evident ci toate aceste ,,competente” sunt conditionate de
o serie de circumstante, temeiuri si proceduri aferente contextului
in care de aceste competente se poate face uz;

Se accepti, a fost reformulat

.4 de a efectua controale neanuntate la fata
locului §i verificari fizice ale produselor, la
decizia motivati a autorititii de supraveghere,
daci aceasta o impune metoda de control
selectati, aspecte specifice ale produselor
verificate sau nivelul inalt de risc §i
profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul

asigurarii unui control mai eficient si atingerea

unui nivel mai inalt de conformare a persoanei
controlate;”
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clar pini la care limita se refera. In orice caz, este important de a
revizui formulirile pentru a stabili cert care costuri s¢ suportd de
agentul economic si care vor fi suportate de stat;

205

-in privinta misurilor previzute la art.18 alin.(3) este
important de a veni cu clarificari suplimentare (cel putin unele
repere mai clare) ce categorii de masuri in ce situatii se aplicé. Si
cel mai important, chiar daci proiectul prevede cd Guvernul va
aproba o metodologie in acest sens, este necesar in lege de a
prevedea consecutivitatea maésurilor si/sau insdsi faptul c@
inspectorul este obligat, conform principiului proportionalitétii, si
le aplice (sau si le ia in consideratie/analizeze) intr-o
copsecutivitate de la cea mai putin la cea mai mult invaziva. Adica
este important si se stabileasci, ca si principiu sau in detaliu, cd
prioritar se aplicd masura X, in cazul in care aceasta nu este
rationald sau in mod cert nu va aduce efectul scontat, s aplica
miasura Y g.a.m.d.

Se accepti. A fost completat

,,(4) Misurile corective sunt puse in aplicare
in mod proportional cu nivelul de risc pentru
interesul public.

(5) Orice misuri de interzicere sau de
suspendare a punerii la dispozitie pe piatd, de
retragere de pe piafi san de rechemare a
produselor, luati in conformitate cu prezenta lege
sau cu Legea nr.422/2006 privind securitatea
generald a produselor, trebuie sa fie proportionald
cu nivelul de risc sau cu prejudiciul ce ar putea fi
adus intereselor publice de cétre produsele
respective (in continuare — nivel de risc).

(6) Nivelul de risc este determinat de cétre
autoritatea de supraveghere a pietei prin evaluarea
riscurilor existente sau care ar putea sd apara (in
continuare — evaluarea riscurilor).

(7) Evaluarea riscurilor se bazeazi pe
analiza criteriilor de evaluare a riscurilor. Aceasta
ia in considerare conditiile normale si cele
previzibile de utilizare a produsului.

(8) Criteriile de evaluare a riscurilor sint:

a) pericolele care afecteazd sau pot afecta

|sanitatea §i siguranta oamenilor prin utilizarea

produselor;
b) categoriile de consumatori care pot

utiliza aceste produse;
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209; Uniunea Conform art. 2), prezenta lege nu se aplicd autovehiculelor si Se accepta.
Transportatorilor si [remorcilor acestora, precum si sistemelor, componentelor si A fost inclusd Anexa nr.2 care specificd,
Drumariler din unititilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, iar la |LISTA  domeniilor/categoriilor de produse
Republica Moldova |pct.(7) este mentionat cd, activitatea de supraveghere a pietei [reglementate, conform reglementari tehnice care
EXTRAS din produselor mentionate la alin.(6) lit. f), g) si h) este reglementati |stabilesc dispozitii specifice cu acelasi obiectiv,
PROCESUL- prin reglementari tehnice specifice. Conform anexei la lege, pet. |ale autorititilor de reglementare si autorititilor de
VERBAL nr. 11 al  |(45), este mentionat cd omologarea de tip a autovehiculelor si a [supraveghere a pietei
sedintei Grupului de |motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele
lucru al Comisiei de  [(Buro V) si accesul la informatii privind repararea si intretinerea
stat pentru vehiculelor, este indicati ANTA ca autoritate de supraveghere a
reglementarea pictei.
activititii de Propuneri
intreprinzétor (sedinfd A propus si fie facute 2 tabele In anexd, unde si fie clar
online) 21 martie delimitate domeniile/categoriile de produse reglementate de
2023 autorititile de reglementare si de autorititile de supraveghere a
pietei. A mentionat ci sustine proiectul dat cu luarea in considerare
a propunerilor expuse.
210jAsociafia Urmare a examindrii proiectului Legii privind supravegherea Se accepti
Businessului pietei si conformitatea produselor, vé prezentam lista propunerilor
European (EBA si comentariilor dupa cum urmeaza:
iMoldova), La art. 1 alin.(1) al proiectului de lege se propune substituirea
nr. 10/23-EC din 6 cuvintelor ,.intrd sub incidenta” cu cuvintele ,.cad sub incidenta”.
martie 2023 Aceastd propunere este valabili si pentru textul altor articole al
prezentului proiect in care se utilizeazi cuvintele ,,intrd/intrd sub
incidenta”.
211 Avénd in vedere ci, prezenta lege transpune Regulamentul Se acceptd
(UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, consideram oportun completarea art. 3 cu
urmitoarele notiuni, avind In vedere ci, in continutul proiectului
de lege se face referire la acestea:
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215 La fel in continutul art. 14 alin. (6) se propune Se acceptd, a fost reformulat
reformularea lit. b) i anume ,, proceduri in vederea verificérii
intreprinderii masurilor corective, care au fost puse in seama
agentilor economici”.
216 fn continutul art.15 alin.(3) lit. ¢} se propune substituirea Se acceptd
cuvantului ,,luate” cu cuvantul , Intreprinse”.
217 - Art. 17 alin. (4) pct. 9 se propune a se exclude aceastd Se acceptd
prevedere. Propunerea dati sustine pozitia expusé de Ministerul
Justitiei, precum ci, dreptul autoritatilor de a constata si examina
contraventii urmeazi a fi indicat expres in continutul Codului
Contraventional si nicidecum in prezenta lege. )
218 Cat priveste pct. 4, 5 si 6 al alin. (4) din art. 17, considerdm Se accepta.
oportun a reformula textul acestora sau de a concretiza actiunile A fost completat cu alin.(8) cu urmittorul
ce pot fi intreprinse de Autorititile de supraveghere a pietei, |cuprins:
precum §i temeiurile legale. La fel, se propune completarea (8) Autorititile de supraveghere a pietei
proiectului de lege cu articole ce previd drepturile §i obligatiile |efectueazi controlul persoanelor care practici
atit a Autoritatilor de supraveghere a pietei cat i a agentilor |activitate de intreprinzitor in conformitate cu
economici in procesul de efectuare a controalelor in vederea |Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
verificirii conformititii produselor. Or, formularea actuala este |asupra activitatii de intreprinzitor.”
totalmente in detrimentul agentilor economici, deoarece ar afecta
activitatea ultimilor prin actiunile nelimitate din punct de vedere
legal al autoritatilor de supraveghere a pietei.
219 Art. 19 alin. (3) se propune a indica corect ,,actiunii care Se acceptd
urmeazi a fi luatd”, la moment este indicat cuvantul , luat”.
220 Art. 22 prevede desemnarea unui laborator de testare, care Nu se accepta.

oferd servicii doar autorititilor de supraveghere a pietei, pe cind
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor nu contine o astfel de prevedere. La art.
21 al regulamentului respectiv prevede desemnarea instalatiilor

Divergentcle au fost excluse in cadrul
sedintei interinstitutionale de examinare a
divergentelor prin intermediul mijloacelor
electronice din 07.05.2023

de testare. Respectiv, considerim oportund revizuirea




‘A[eu013ay] 1IE)[0AZI(]
IS IINjanIseIyuy

‘eundoxd 1$ njsorqo ap gsdry [IISINTIAIISZZ
" dleamzodsip*
[mueAnd no  d[2anizoderp® mnjueans eanmnsqns sundoxd s
LT10T/T01 "Ju 3T edsywnuap ug et © Jojgzunidorjug 9p* o[ajurAnd
no  s[eLousrdonue” mmupAns ramnsqns sumue 1§ “Z10z/1€1
U H3YT THIWNUSp 2 )osios earesipur sundoxd os ‘nde
vldaooe og mjmoatoxd eidnse sanewuoyuy 18j0N € 9 -1od [mynurjuos uy vIT
“sferysnput 1o1asnpoid zaeydaooe
18 mjgnunojuos eerenjeas purand gueadoing
vaunIu() 1§ 2AOP[OIN ®o1jqndoy aNuIp I[npIooy
® oIBOieI 9p NS ® a1eodlA Ul magnur vep
©] 2IR0S1A UL BRI 2180 T 1S £TMR () 18 (€) unpe
0z "1e (,) 18 (9) "urre g1 "We Joj12pasad vridooxa " JEPIpUED LIei“ 9p Jnjels ale A ‘B 2Jopaa
mo ‘AOPION HOqnday (2 [BIOHQ JUIONUO| Ul pupse ‘gueadoinyg BISIWO) PUWLIOJNI op erjedqo are nu
up 1ueonqnd eiep Bf Sp IUm| Z[ Op INNUOWLIS)| eAOP[OWN ®oHqnday [eryoe [njuswow €] 10 “‘@AOP[OIN eorjqnday
eoresrdxo ] a1eodia ut enur 089 vjuazard (1) anEd op weUWLsep yuspdwios eweuone no gueadomnyg
areoride up fusund| esuniun wp  migoe  eomnuisqns  eunpodo WEISPISUOD
ejep IS 21e0B1A Ul woIenuU] ‘g¢ [MIOORIY [epse  ‘ puesdomy eistwio) Sp  sjeumwesap® ¢ guesdoing
jerired wydoooe og BISIWO)) BZBSULIOJUr® ©oIpur 3s a8a] ap mymostoid [myxo) ug €T
€207 S0°L0 UIP 991UONII[3 " 21e0T1A
Iojeoeo]fiwr ipsuusyur und  Iopdjuafroalp | wy rerie[sida) aquopsacid no SJeNULIOJUOD BIOMIS UL ‘Anoadsal
B oreufurexs op Sjeuolimusuusim 1sjmpss | [nsnpoid gjerd ad azased s pzesvoruajur 25 SIou0I3 INnuade
[npes Ul 2IsTOXS 1S0] ne opjusfiAl( gjunsouno ey snpe 1 © gzeowrm jde] 1820y :s1e[nuno] easeoiPULIn
gydoooe o5 nN no ejo[dwos os v sundoxd as (Z)uye ¥ ()une gz Wy b
" SrednsaAur
2oue  nguad”  g1o210d  ewaredlpur no  erjeSysoAw;  9oLI0
rldaoor og nuguad* purgmunoy vormnsqns sundoid os () “uie €7 WY 12T

Imuswe[n3ay Jofropasaid
e 9100100 Iuoundsuery BoXOpOA UL 7z ue minnuifuos




or. 21-1252 din
h8.02.2023

226Ministerul Afacerilor Lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare
Externe si Integrarii
tEuropene,

nr. DI/3/041.1-2409
din 27 februarie 2023

227Ministerul Mediului, Lipsa de obiectii §i propuneri
nr.02-07/458din
01.03.2023

228Ministerul Sanitatii, Lipsa de obiectii i propuneri
nr. 05/861 din
10.03.2023

229Inspectoratul de Stat Fira propuneri si obiectii
pentru
Supravegherea
[Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumataorilor, nr.
27/12/949 din
03.03.2023

230|Inspectoratul pentru Lipsa de obiectii si propuneri
Protectia Mediului,
nr. 362 din 03.03. 2023

231[Agentia Navali, nr. Lipsa de obiectii si propuneri
03-78 din 03.03.2023

232|Agentia Lipsa obiectiilor
Medicamentului si
Dispozitivelor
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