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AVIZ
la proiectul de lege privind functionarul public cu statut special

din Ministerul Afacerilor Interne
(nr.264 din 16 iunie 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege privind functionarul public
- cu statut special din Ministerul Afacerilor Interne (in continuare MAI), conform art.54
din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova (in continuare Parlamentul RM) si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege privind functionarul public cu statut special din MAI a fost
inaintat cu titlul de initiativa legislativa de cdtre Guvernul Republicii Moldova (proiect
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.748 din 10 iunie 2016), acest fapt fiind in
concordant cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului RM.

Atentionam, cd conform notei informative, proiectul de lege dat inaintat
Parlamentului RM, face parte din Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova (in continuare Guvernul RM) pentru anii 2016-2018, care si-a stabilit ca o
chestiune prioritara instituirea conceptului statutului special unic pentru angajatii MAI.

2. Proiectul legii, a fost elaborat In vederea ajustarii actelor legislative existente in
domeniul dat (implicit Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr. 402 din 02
decembrie 2004 Moldova, Legea Serviciului Protectiei Civile gi Situatiilor Exceptionale
nr.93-XVI din 5 aprilie 2007, Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia
de Frontiera si Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei §i
statutul politistului) s1 instituirea statutului special unic al angajatilor MAI, prin
unificarea structurilor MAI si domeniului de reglementare a functionarului public cu
statut special unic.

3. Scopul proiectului de lege, specificat in nota informativa respectivda, denoti
reglementarea unor garantii comune pentru toti functionarii publici cu statut special din
structurile MAI, asigurdndu-se unificarea normelor de drept si a ‘diferitelor institutii
juridice privind functionarul public cu statut special, precum §i coerenta activitatii de
gestiune a resurselor umane si de management al carierei.

Astfel6 este ajustat corespunzitor proiectul de lege propus de autor, cadrului
normativ de referintd, implicit Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd, Codului muncii §i altor legi, precum si de a revizui garantiile necesare
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atributiilor politienesti similar celor acordate altor angajati cu statut special din cadrul
altor subdiviziuni subordonate MAI. De aceea, proiectul de lege privind functionarul
public cu statut special din MAI nr.264 din 16 iunie 2016, contine unele prevederi ce au
drept scop eliminarea unor elemente contradictorii dintre prevederile legale actual
existente, dublarea acestora, precum si unele aspecte de ordin redactional, prezentindu-se
drept un act legislativ special, care in conformitate cu prevederile art.6 alin.(3) al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, “cuprinde norme juridice aplicabile in
exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin
derogare de la regula generald. In caz de divergentd intre 0 norma a actului legislativ

general §i 0 normad a actului legislativ special cu aceeasi fortd juridicd, se aplicd norma
actului legislativ special.”

4. Regimul general al raporturilor juridice (raporturi de serviciu) dintre functionarii
publici si stat se reglementeaza prin Legea organica nr.158/2008 “cu privire la functia
publica §i statutul functionarului public”, dispozitiile sale completandu-se cu prevederile
legislatiei muncii, precum si cu reglementérile de drept comun civile, administrative sau
penale, dupé caz, in méasura in care nu contravin legislatiei specifice functiei publice. Pot
beneficia de statut special functionarii publici care isi desfasoara activitatea in cadrul unor
servicii publice de specialitate, precum este politia si alte structuri ale Ministerului
Afacerilor Interne. Prin statutele speciale se pot reglementa drepturi, indatoriri §i
prevazute de Legea nr.158/2008.

Cu referite la proiectul de lege privind functionarul public cu statut special din MAI,
mentiondm cd acesta confine in text formulari ambigue si neclare, nefiind respectatad
cerinta de precizie, claritate si legalitate a actului normativ, fapt care contravine art.3 si 4
ale Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Aceasta se referd la mai multe prevederi
ale proiectului de lege dat. Spre exemplu, art.1 alin.(3) stabileste ca "in aparatul central
al Ministerului Afacerilor Interne se instituie functii cu statut special pentru indeplinirea
competentelor ministerului privind elaborarea politicilor publice, colaborarea cu alte
autoritdti publice, reglementarea normativ-juridica specificd, coordonarea integratd a
domeniilor de competentd, precum si gestionarea sferei de competentd”. Este de
remarcat, ca proiectul de lege nu stabileste cine instituie, in care temei $i in ce mod se
instituie functiile cu statut special in aparatul central al MAI. Remarcam, cd domeniile
enumerate in articolul 1 alin.(3) inglobeazd un numar redus de functionari din cadrul
MALI, iar activitatea lor nu necesita in mod deosebit o lege specialg, fiindca competentele
enumerate - elaborarea politicilor publice, colaborarea cu alte autoritdti, reglementarea
normativ-juridicd, coordonarea domeniilor de competentd si gestionarea sferei de
competentd, nu pot fi determinate ca activitati speciale. Totodata, notiunea de “functie
publica cu statut special” nu concretizeaza aspectul instituirii functiei cu statut special,
stabilind doar, cd este un “ansamblu de atributii si responsabilitdti ale functionarului
public cu statut special stabilite in vederea realizdarii competentelor specifice entitdtii din
care face parte”.

Este neclara si notiunea de “functionar public cu statut special” unde se indicd, ca
este o “persoand angajatd in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne,
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autoritdfilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, care detine grade
speciale si exercitd sarcini atribuite in competenta entitdtii din care face parte, in
conformitate cu legislatia in vigoare”. Notiunea data, nu clarificd specificul acestei
persoane cu statut special, or dacd pot exista persoane angajate in cadrul aparatului central
al MAI si subdiviziunilor sale care sunt pur si simplu functionari publici si care de
asemenea detin grade speciale exercitdnd atributii conforme, nu este clar care ar fi
deosebirea lor de citre functionarii publici cu statut special.

O alta neclaritate si ambiguitate de text, inclusiv de natura redactionald o constatim
si in art.5 al proiectului de lege, care descrie principiile profesionale ale functionarului
public cu statut special. Astfel, daca art.5 al Legii nr.158/2008 stabileste clar care sunt
principiile fundamentale ale serviciului public, redactia propusa de autor in proiectul de
lege dat nu indica clar principiile, dar reda textual faptul ca "activitatea functionarului
public cu statut special se desfdsoard exclusiv in baza si pentru executarea legii, in
interesul persoanei, al comunitdtii, profesionalismului, confidentialitdtii, integritatii
impartialitatii si nediscrimindrii”.

Astfel, consideram ca textul este ambiguu, or cuvantul “profesionist” inseamni
persoand care lucreaza o anumitd perioada de timp intr-un anumit domeniu de activitate
pe baza unei pregatiri corespunzétoare, si un profesionist in domeniul public inseamna
realizarea inclusiv a principiilor transparentei, obiectivitétii, eficientei si eficacitafii,
responsabilitatii i al subordonarii ierarhice.

De aceea in opinia noastra, principiile de activitate profesionala a functionarilor cu
statut special din cadrul MAI, expuse in proiectul de lege sunt necesare de a fi revizuite,
pentru a corespunde denumirii articolului dat.

5. Pornind de la faptul, ca art.5 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative,
stabileste conditiile generale obligatorii ale actului legislativ, necesitd a mentiona, ca
proiectul de lege privind functionarul public cu statut special din MAI nr.264 din 16 iunie
2016, nu respectd totalmente rigorile sus remarcate, dar nici nu corespunde cerintelor
prevédzute in art.26 si art.30 ale Legii nr.780/2001. De asemenea, considerdm ca textul
proiectului de lege necesita revizuire si redactare in conformitate cu prevederile art.19 al

Legii nr.780/2001, pentru a i se asigura standardizarea, coerenta, limbajul si ortografia
actului legislativ.

6. Necesitd a mentiona, ca in opinia noastrd, proiectul de lege dat este un proiect de
act legislativ care nu urmadreste finalitatea constituirii cadrului normativ respectiv in
domeniul de referinta, fapt care rezultd din nota informativa (pag.4) unde se indica, ca
- aceastd lege este doar "un nou pas in directia demilitarizarii reale”, stabilind ci “in
perspectivd, ca demers strategic, se are in vedere restructurarea generald a sistemului
posturilor, proces in cadrul cdruia vor fi identificate posturile care trebuie prevdzute cu
statut special ori nu necesitd atestarea”.

Astfel, autorul prevede cé ulterior vor fi necesare alte norme de drept si reguli
juridice care s se regaseasca in alt proiect de lege similar acestuia, pentru a putea fi
reglementate anumite restructurari interne, dar care nu se regasesc la moment nici
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conceptual, dar nici textual in proiectul de lege privind functionarul public cu statut

special din MAI, constituind o perspectiva incertd juridicd referitor la statutul unic al
colaboratorilor MAL.

7. Proiectul de lege prevede in art.34 posibilitatea detasarii functionarului public cu
statut special din functia detinutd in alte institutii din Republica Moldova sau peste
hotarele ei, cu péstrarea statutului sdu special si cu beneficierea de drepturile depline
stabilite in proiectul de lege.

Este important ca contrar prevederilor art.47 al Legii nr.158/2008 care stabilesc
expres, ¢d "prin detagare se intelege trecerea temporard a functionarului public la o altd
autoritate publica in scopul exercitdrii unor atribufii de serviciu in interesul acesteia”,
din textul proiectului de lege poate fi dedus faptul, ca functionarul public cu statut special
poate fi detagat inclusiv in institutii private sau in sectorul neguvernamental.

8. Conform art.46 alin.(1) din proiectul de lege ”Ministerul Afacerilor Interne iysi
creeaza fondul locativ de serviciu in modul stabilit de Guvern™.

Totodatd, conform alin.(2) art.46 al acestui proiect, daca “functionarul public cu
statut special nu detine in proprietate locuinta in localitatea unde activeazd, el are
dreptul la spatiu locativ de serviciu pentru perioada de activitate in localitatea
respectivd’. De asemenea, conform alin.(4) art.46 al aceluiasi proiect, ”in cazul in care
Sfunctionarului public cu statut special nu i se poate oferi o locuintd corespunzatoare,
acestuia ii va fi achitatd o indemnizatie pentru inchirierea locuintei in marimea §i modul
stabilit de Guvern”.

Astfel, odatd cu adoptarea acestui proiect de lege, este pasibild de aparitie o
obligatiune financiard importantd a bugetului de stat fatd de persoanele beneficiare de
acest fel de indemnizatii. De retinut, cd in nota informativd se indicd un numar
aproximativ de 2300 persoane, calculandu-se anual 0 suma minimala de 15870,00 mii lei,
pe cénd suma reald poate fi mult mai mare, dacé {inem cont de fluctuatia cadrelor din
cadrul MAI si subdiviziunilor sale.

9. Nota informativa, una neconforma cerintelor art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, totodata indica eronat ca proiectul de lege inaintat Parlamentului RM,
face parte din Programul de activitate al Guvernului RM pentru anii 2016-2018, care si-
a stabilit prioritatea de a institui conceptul statutului special unic pentru angajatii MAI.
in realitate, Programul de activitate al Guvernului RM pentru anii 2016-2018 in p.4 al
capitolului VI. ”Afacerile interne si siguranta cetiteanului”, contine urmatoarea sarcina:
”Adoptarea 5i implementarea cadrului legislativ si institutional cu privire la statutul unic
al angajatilor Ministerului Afacerilor Interne”.

Atentionam asupra sintagmei de "statut unic al angajatilor MAI”, dar nu de “statut
special al functionarilor publici din cadrul MAT.

De asemenea, mentiondm urmdtoarele aspecte conceptuale si de referintd privind
proiectul de lege dat:

a) nota informativa aferenta proiectului de lege, nu justifica necesitatea elabordrii §i

promovirii proiectului de lege privind functionarul public cu statut special din MAL
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Or, in cazul existentei neconcordantei sau contradictiei intre statutul diferitor
categorii de colaboratori ait MAI, intre diferite subdiviziuni a Ministerului, se impune
necesitatea elimindrii contradictiilor respective prin modificarea si completarea
nemijlocit a legii speciale de referinta, si anume a prevederilor respective ale Legii
nr.320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei gi statutul politistului.

b) Remarcam, ca in compartimentul "Fundamentarea economico-financiard” din
nota informativa la proiect, eronat se indic3, cd "efectele benefice sunt previzibile,
de duratd” si se estimeaza “cd nu vor genera costuri semnificative, ci din contra, va
conduce la eficientizarea cheltuielilor”. Totodata, tot in nota, autorul estimeazi
costul estimativ total de implementare a proiectului la 19,6 mln.lei per an, luandu-
se in vedere economia in bugetul MAI a 6,5 min.lei (suma, care de fapt va reveni
bugetului de stat, la articolul “cheltuieli pentru asigurare medicald”, etc.).

In concluzie, tinind cont de cele sus expuse remarcim, ci asupra oportunitatii
adoptarii proiectului de lege privind functionarul public cu statut special din MAI nr.264
din 16 iunie 2016, urmeaza sa se pronunte Parlamentul RM in sedinta sa plenara.
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