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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 19 din 07.02.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmdtoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativd de cétre
deputatii in Parlament: dl A. Trubca si dl S. Lazarencu, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative la proiect, scopul acestuia este cresterea nivelului
general de practicare a sportului amatoricesc in Republica Moldova si implicit
imbunétafirea sdnatatii cetdtenilor, pentru extinderea mecanismelor fiscale existente
de suport al asociatiilor neguvernamentale de utilitate publici si culturilor religioase
asupra federatiilor sportive — membre ale Comitetului National Olimpic si Sportiv si
cluburilor sportive afiliate acestor federatii, precum i atragerea investitiilor private
in domeniul sportului.

In acest sens, se propune ca angajatorii sa aiba dreptul s& ofere salariatilor
tichete de sport suplimentar la salariul de baza, cu aceleasi facilitai fiscale ca si in
cazul tichetelor de masd, iar contribuabilii si poati directiona 2% din suma
impozitului pe venit cétre asociatiile sportive.
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5. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atenfiondm asupra necesitdtii respectdrii urmitoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul
elabordrii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiard necesard
implementdrii normelor acestuia;

- din considerentul, c& proiectul de lege vizeaza impozitul pe venit al persoanelor
fizice care reprezintd sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar,
atentiondm c3, implementarea prevederilor proiectului de lege va avea impact
financiar asupra bugetului de stat si asupra bugetelor locale. In acest sens, devin
incidente normele constitutionale ale art.131, art. 109 si art.58 din Regulamentul
Parlamentului, conform c#rora este necesard prezentarea avizului pozitiv al
Guvernului §i opinia Congresului Autoritafilor Locale din Moldova. Nerespectarea
conditiilor mentionate constituie o incélcare a procedurii stabilite de Constitutie in
materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea Hotararile Curtii
Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§ 48 si 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019;
nr.8/2021, §84).

La fel, mentiondm prevederile art. 109 alin. (1) din Constitutie si ale art. 3 alin.
(1) Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, care expres stabilesc c&
administratia publicd in unitéfile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administrafiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit. Suplimentar celor expuse, invocdm si alin.(6) al art.81 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica local3, care prevede ci orice modificare a
legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale necesiti a fi
coordonatd in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale;

- reiegind din faptul ca proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii
interbugetare (dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale),
apreciem necesar a mentiona despre respectarea regulilor stabilite de Legea finantelor
publice §i responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Legea privind finantele
publice locale nr. 397/2003. Printre acestea mentiondm normele art. 17 din din Legea
nr.181/2014, care dispun ca “proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative” si cd "pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget”, precum si alin.(5) al art.3 din Legea nr. 397/2003, care expres
stabileste ca autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul
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corespunzitor asupra modificdrilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale;

- potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normativ trebuie si se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

IL. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislativa

1.La Art. I:

1) in scopul corespunderii regulilor tehnicii legislative, partea dispozitiva a
Articolului I va avea urmétorul cuprins:

,»Art. I. —Legeanr. 166/2017 cu privire la tichetele de mas# (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 364370, art. 618), cu modificdrile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeazi:”;

2) pet.2, 3 si 4, propunem substituirea textului ,,conform contextului gi
regulilor gramaticale” cu expresia ,Jla forma gramaticald corespunzdtoare”.
Obiectia este valabila si pentru pct.1 din Art.II din proiect;

3) pet.2, 4 5i 5, se propune ca in textul Legii nr. 166/2017, in unele cazuri,
sintagma ,,tichet de mas3” si fie substituitd cu cuvantul ,tichet”; in altele — dupa
sintagma ,.tichet de mas3” si fie introdusi sintagma “tichet de sport” la forma
gramaticald corespunzitoare, dar totodati la pet. 7, 10, 13, 16, 18, 19, 20 se
mentioneazd despre aceiasi modificare.

La fel, refinem asupra utilizarii in continutul Legii a unor termeni diferiti,
precum: ,.tichet”, , tichet de masd i tichet de sport” sau ” tichet de fiecare categorie”,
care in opinia noastrd, ar putea crea dificultati in interpretarea si aplicarea normelor
legale dupa adoptare;

4) la pet. 3 se propune ca textul Legii nr. 166/2017 si fie completat, dupa
textul ,,unitdfi comerciale/de alimentatie publicd” la orice formi gramaticald, cu
textul ,,sau de activitdfi sportive”, iar la pct. 8 din Art. I al proiectului se propune
completarea notiunii ,,unitate comerciald/de alimentatie publicd” cu textul ,,sau de
activitdati sportive”.

Astfel, intru evitarea unor conflicte de ordin juridic si redactional, considerdm
oportund stabilirea unei notiuni separate de ,,unitate de activitdti sportive” care va
defini clar entititile economice incidente Legii nr. 166/2017, avind un continut
similar cu textul ce va fi expus in continutul pet. 5 din Art. II al proiectului de lege,
ce urmeaza a fi adus in concordanta cu prevederile Legii nr. 330/1999 cu privire la

cultura fizicd si sport. A se vedea obiectia de ordin general de la pct.2 subpct.3) din
prezentul aviz;




5) la pet.6-8 se propun modificéri pentru art.2 din lege, motiv pentru care este
necesar ca aceste modificéri sé fie expuse intr-un singur punct. Obiectia este valabila

si pentru modificérile propuse articolelor 3, 4, 10, 14 din Legea nr.166/2017;

6) La pct. 6, modificarea art. 2 pentru un spor de precizie redactionali, pct.
40' va fi urmat de o parantez, astfel cum este utilizat la art. 5 din Codul fiscal.

De asemenea, in scopul coreldrii cu propunerea inserata la pct. 22, propunem
substituirea cuvintelor ,,domeniul activitdtilor sportive in unitdfile comerciale” cu
cuvintele ,,unitdtile de activitdti sportive” sau, dupd cum este mentionat la pct. 5 din
Art. II, cu cuvintele ,,organizatiile sportive”. Propunerea inaintatid derivd din
necesitatea unificarii §i corelarii terminologiei utilizate de cadrul normativ, cerinta
prevazutd la art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.

7) La pct. 14, sugerdm reevaluarea operdrii cu sintagma ,,cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real” prin prisma prevederilor Legii nr. 219/2022
pentru modificarea unor acte normative, prin care sintagma ,,cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real” a fost substituitid cu sintagma ,,salariul
minim”.

8) La pet. 15 si 25, cuvantul ,,exclude” se va substitui cu cuvantul ,abrogd”,
pentru ambele cazuri.

2.La Art. II:

1) partea dispozitiva a articolului II va avea urmitorul continut:

»Art. IL - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeazi ” ;

2) Conform cerintelor de tehnicd legislativa, articolele supuse modificarii
urmeaza a fi expuse in ordine cronologicd, si nu in mod aleatoriu. Astfel, pct.2
urmeazad a fi expus dupd pct.5 al acestui articol.

3) Observatie cu caracter general. La pct. 3-5, consemnam ci bazele
juridice, sociale §i economice de organizare a culturii fizice si sportului in Republica
Moldova, precum si reglementarea participarii autoritatilor publice si a agentilor
economici, indiferent de tipul de proprietate §i forma juridicd de organizare, la
fortificarea sanatatii populatiei prin practicarea culturii fizice si sportului, este
stabilitd prin Legea nr. 330/1999 cu privire la cultura fizica si sport.

In Capitolul VI din Legea respectivd, intitulat ,,Structurile sportului”, la art.
18 alin. (1) este stipulat cd ,structurile sportului sint organizatii specializate,
constituite de persoane fizice sau juridice in scopul organizarii si administririi
activitdfilor din domeniul culturii fizice si sportului, care se impart in:

a) asociatii sportive;
b) cluburi sportive;
¢) scoli sportive;




d) centre de pregétire olimpici;

e) federatii sportive nationale;

f) ligi profesioniste;

g) Comitetul National Olimpic si Sportiv.

h) centre sportive de pregétire a loturilor nationale;
1) Comitetul Paralimpic al Republicii Moldova.”.

Astfel, considerdam cé prevederile proiectului prevézute la Art. I urmeazi a fi
ajustate in conformitate cu cele ale Legii nr.330/1999 cu privire la cultura fizicd si
sport, in partea ce tine de denumirile utilizate in Legea nr. 330/1999. Or, prin
utilizarea denumirilor de ,,Federatiile sportive de profil”, ,,Cluburile sportive
profesioniste” sau ,,asociatii sportive de amatori”’, care nu au fost stabilite in Legea
nr. 330/1999, se pot crea confuzii la interpretarea si aplicarea normelor propuse in
proiect.

4) De asemenea, relatdim ca utilizarea textului ,,si inregistrati in registru
federatiilor sportive de profil” urmeaza a fi examinatd suplimentar prin prisma
atributiilor si drepturilor stabilite pentru federatiile sportive nationale, in Legea nr.
330/1999 si in Regulamentul de activitate a federatiilor sportive nationale (aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 176/2019). Or, potrivit actelor relevate nu este
prevdzutd expres tinerea unor asemenea registre de cédtre federatiile sportive
nationale.

Totodata, sugerdm reevaluarea stabilirii unor asemenea reglementdri gi prin
prisma obiectului de reglementare a Codului fiscal.

5. La pct. 3, care prevede posibilitatea de a fi beneficieri ai desemnarii
procentuale pentru ,,federatiile sportive de profil — membre ale Comitetului National
Olimpic gi Sportiv, Cluburile sportive profesioniste sau Asociatiile sportive de
amatori, cu personalitate juridicd si inregistrati in registrul Federatiilor sportive de
profil — membre ale Comitetului National Olimpic §i Sportiv”, atragem atentia asupra
urmatoarelor aspecte.

Conform pct. 1 din Regulamentul de activitate a federatiilor sportive
nationale, aprobat prin HG nr. 176/2019, federatia sportivd nationald este o
organizafie necomerciald, cu statut de asociatie, constituitd benevol de fondatori, in
modul prevdzut de lege, pentru satisfacerea unor necesitdfi necomerciale.

Federatiile sportive nationale sant persoane juridice constituite din asocierea
asociatiilor si cluburilor sportive. Potrivit subpct. (2) pct. 8 din Regulamentul
mentionat, una din condifii pentru fondarea unei federatii sportive nationale este:
Jfunctionarea a cel pufin trei cluburi sportive ori asociatii sportive de acelasi profil
sportiv, in raioane ori in municipii, in calitate de fondatori ai federatiei, care dispun
de echipament sportiv §i inventar sportiv necesare pentru organizarea §i
desfdsurarea activitdtii §i dezvoltarea ramurii de sport.




De asemenea, conform alin. (1) art. 19 din Legii nr.330/1999, asociatiile
sportive pot fi:

a) asociatii formate din persoane fizice sau juridice, care au ca obiectiv
promovarea uneia sau mai multor probe sportive, practicarea acestora, de citre
membrii lor §i participarea lor la activitati si competitii sportive;

b) asociatii teritoriale care se constituie de sine statitor sau in cadrul
institutiilor publice ori private, avind ca scop participarea membrilor acestora la
competitiile sportive locale.

Cluburile sportive, conform alin. (2)-(3) art. 19 din Legea nr. 330/1999, sint
structuri ale sportului cu personalitate juridica care au propriul regim de administrare
si de gestionare a bugetului §i a patrimoniului, aprobat de adundrile generale ale
membrilor acestora. Pentru participare la competitiile sportive nationale si
internationale, cluburile urmeaz3 si se afilieze la federatia nationala corespunzitoare.

In context, in cazul federatiilor si asociatiilor sportive, cadrul legal le
determind drept organizatii necomerciale (nonprofit) pe cind in cazul cluburilor
sportive, ultimele pot fi, in dependentd de forma juridici de organizare, atét
organizatii necomerciale cét §i organizatii comerciale.

Potrivit prevederilor alin. (3) art. 152 din Codul fiscal, beneficiari ai
desemndrii procentuale pot fi, cu respectarea cerintelor stabilite de cadrul normativ,
asociatiile obgtesti, fundatiile §i institutiile private inregistrate in Republica Moldova
care desfagoard activitifi de utilitate publica in conformitate cu Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, precum si cultele religioase si partile
componente ale acestora inregistrate in Republica Moldova care desfigoara activitati
sociale, morale, culturale sau de caritate.

In concluzie, consideram necesara revizuirea propunerii mentionate la pct. 3
prin prisma celor mentionate, precum si definirea clari a statutului entitatilor juridice

(organizatii comerciale/necomerciale) care pot fi beneficiari ai desemndrii
procentuale.

3.La Art. III:

Potrivit Art. III din proiect, Guvernul in termen de 3 luni de la data intrdrii in
vigoare va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Totodatd, constatdm c3 in proiectul de legii nu este stabilitd data intrarii in
vigoare a acestuia, in cazul respectiv relevant este alin. (1) al art. 56 din Legea nr.
100/2017, prin care se stabileste ca actele normative intrd in vigoare peste o lund de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii.

Consecvent, retinem asupra dispozitiilor alineatelor (2) si (3) ale art.17 din
Legea nr.181/2014 care expres stabilesc c& "(2) Pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
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majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

(3) Stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia bugetard anuald a unor
sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor
domenii, sectoare sau programe nu se admite.”’

Astfel, fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, in
contextul celor relatate atentiondm cd, proiectul de lege este prezentat spre examinare
in dezacord cu art.109 si art. 131 din Constitutie, precum si cu regulile privind
impactul financiar continute in Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014, Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003 si principiile
legiferdrii stabilite in Legea nr. 100/2017, pentru care motiv sugerdm revizuirea
proiectului de act normativ.
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