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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6816 din 24.09.2020

la proiectul de lege privind unele masuri in vederea amanarii penalitatilor
pentru intarzierea la plata impozitelor de catre agentii economici in
perioada starii de urgenta si a starii de urgenta in sanatate publica

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta T procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect sunt propuse spre aprobare unele masuri in vederea amanarii penalitatilor pentru
Tntarzierea la plata impozitelor de cadtre agentii economici in perioada starii de urgentd si a starii de
urgenta in sanatate publica.

Articolul 1 din proiectul legii prevede expres cd ,scopul prezentei legi este de a usura presiunea fiscald
asupra agentilor economici afectati de criza pandemicd COVID-19, care nu si-au desfdsurat activitatea
In perioada de pandemie si s-au afiat in dificultate s achite impozitele in perioada respectivd”.

Articolul 2 din proiectul legii prevede obiectul legii care reprezintd - amdénarea pénd in anul 2023 a
termenului de achitare a penalitdtifor aplicate agentifor economici in perioada stdrii de urgentd si a
stdrii de urgentd in sdndtate publicd, pentru intdrzierea la plata impozitului.

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,fiind o initiativd care vine in sprijinul mediului
de afaceri intr-o perioadd de crizd, impactul acesteia este unul pozitiv asupra economiei si populatier.
Initiativa datd va contribui la protejarea mediului de afaceri, prevenind degradarea stdrii financiare a
intreprinderilor”. '

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn conditiile Tn care proiectul propus este elaborat in vederea intreprinderii unor mésuri de sustinere
a societdtii Tn contextul situatiei cauzate de Covid-19 considerdm cd interesul pubic este respectat.

Cu toate acestea, desi scopul proiectului este unul clar definit, reglementarea ambigud a procedurii
va lasa loc interpretarilor confuze ceea ce poate periclita atingerea scopului propus.

Tn aceste conditii mentiondm ci proiectul este lacunar Tn privinta modului de solicitare si beneficiere
a facilitatilor incluse in proiect si poate duce la aparitia ambiguitatilor administrative a procedurii
propriu-zise,

Analiza detaliatda a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie. '

Astfel, proiectul urmeaza sa fie reanalizat prin prisma prezentului raport de expertizd anticoruptie,
precum si de cdtre subiectii direct responsabili de implementarea prevederilor.

Interesul public va fi respectat in conditiile Tn care masurile propuse vin ca un suport viabil
persoanelor care au avut de suferit in urma pandemiei de Coronavirus.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisiatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd principalele
prevederi si impactul proiectului de lege.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constati ci
aceasta Intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativd este lacunard in privinta redarii modului de implementare a
prevederilor proiectului.

Or, proiectul este lacunar tn privinta reglementarii procedurii de solicitare a amanArii penalitatilor
pentru intdrzierea la plata impozitelor de cédtre agentii economici in perioada starii de urgenta si a
starii de urgenta in sanatate publica, a termenului de actiune a prevederilor legale si a categoriei de
solicitanti care pot cere aceste améanari de plati.

Proiectul necesita, in opinia noastra, completari esentiale pentru a-l transforma dintr-un act general
si declarativ Tntr-un act cu norme si proceduri speciale, detaliate care sd contribuie efectiv la
implementarea masurilor de sustinere a populatiei care este afectatd de pandemia Covid.

1.5.2, Argumentarea economicid-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativi se mentioneazd c§ ,este adevdrat cf statul renuntd, pentru moment, la unele
venituri incasate din penalitdti, insd dat fiind faptul cd aceste surse nu sunt contabilizate in buget, dar
si faptul cd Guvernul comunicd populatiei despre stabilitatea veniturilor la buget, acest lucru nu va
afecta stabilitatea macrofinanciarG a tdrii. Mai mulft ca atdt, conform proiectului, aceste sume pot fi
incasate ulterior, dupd ce agentii economici si vor reveni din crizd”,

Cu toate ca In notd se mentioneazd aspectul financiar al proiectului, nota nu face referintd dac
promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdradrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste c¢d ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau fmprumuturilor".

Consideram ca nota informativa urmeazd s fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,/n cozul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzitor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dup@ caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma



respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statufui”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
?ntrepﬁnzétor, L 1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si
gle statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectufui de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019.

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.{3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de Intreprinzator,
Guvernul Intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
fnaintate de catre deputati, actul de analiz& a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern n
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare |a
proiectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului nu este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis.

Tn continutul proiectului au fost identificate sintagme/cuvinte care induc confuzie la aplicare ,s-au
aflat In dificultate”, ,nu si-au desfasurat activitatea n pericada de pandemie”, ,aménarea pand in
anul 2023”7, ,impozite”, s.a.

Ambiguitatea sintagmelor va permite interpretarea confuzd a sensului normelor cu riscul aparitiei
manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd este efectuatad in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare.

Totodatd, au fost identificate unele lacune de drept Tn privinta nereglementarii procedurii de
amanare a achitarii penalitatilor pentru Intérziere la plata impozitelor de catre agentii economici in
perioada starii de urgentd si a starii de urgenta Tn sdndtate publica.

Astfel, proiectul urmeaza sd reglementeze categoriile de subiecti care vor putea beneficia de
prevederile legii, conditile de solicitare a amandrii platii penalitatilor; stabilirea exactd a
Jimpozitelor”, stabilirea clara a termenului de actiune al legii, s.a.

Tn altd ordine de idei, cu toate c& in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte
prevederi ale cadrului legal national, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat cu politicile din
domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul statului.

Il.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazad activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acestea.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de amanare a achitarii
penalitdtilor pentru intérziere la plata impozitelor de cdtre agentii economici in pericada starii de
urgenta si a stdrii de urgenta in sandtate publicd prin nereglementarea clard a acestei proceduri.

I.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 din proiectul legii -

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi este de a usura presiunea fiscald asupra agentilor economici afectati de criza
pandemica COVID-19, care si-au desfasurat activitatea in perioada de pandemie si s-au aflat in
dificultate sa achite impozitele in perioada respectiva.

Obiectii:

fn opinia noastrs, norma este lacunaré in privinta determinirii agentilor economici care au fost/sunt afectati
de criza pandemicd Covid-19, care nu si-au desfasurat activitatea in perioada de pandemie si, totodat3, au
fost/sunt Tn dificultate de a achita impozitele in perioada respectiva.

Astfel, sintagmele ,agentii economici afectati de criza pandemica Covid-19”, ,,agentii economici care nu si-




au desfasurat activitatea n perioada de pandemie”, ,,agentii economici care s-au aflat in dificultate”, precum
si cuvantul ,impozitele” vor crea conditii propice de interpretari confuze, ceea ce va duce, in final, la
aplicarea neunifarma si discretionard a normelor proiectului.

Tn aceste conditii, nu este clar ce se are in vedere prin ,nu si-au desfisurat activitatea Tn pericada de
pandemie”, or, pericada de pandemie poate fi consideratd si starea actuald din prezent, tindnd cond de
faptul ca starea de urgenta Tn sandtate publicd a fost prelungitd pana la 30 septembrie 2020 prin decizia
Comisiei nationale extraordinare pentru sanatate publica.

La fel, nu este clar ce se are in vedere prin ,agentii economici care s-au aflat In dificultate”, or utilizarea
timpului trecut ar duce cu gandul cd norma se aplica doar pentru agentii economici care, in trecut, pana la
aprobarea legii, ,au fost in dificuttate sa achite impozitele”.

Totodatd, este confuz termenul ,impozite”, or, potrivit Codului fiscal - Impozitu! este o plata obligatorie cu
titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de cdtre organul Imputernicit
sau de catre persoana cu functii de rdspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a
achitat aceastd platd (art.6 din Codul fiscal).

Potrivit aceluiasi articol - Tn Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si locale.

Or, se va putea interpreta cd proiectul, de fapt, doreste sa vind cu solutii de ajutor si Tn cazul imposibilitatii
achitarii contributiilor de asiguréri sociale si a contributiilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, termenul ,impozit” este neclar si va determina aplicarea discretionard a sensului acestuia.

Recomandari:

Recomandam autorului uniformizarea termenilor utilizati si excluderea interpretirilor confuze ale
sintagmelor si a termenilor analizati anterior.

Astfel, propunem -

stabilirea clard a categoriei de persoane ce urmeaza sa beneficieze de prevederile proiectului;
stabilirea cazurilor prin nunantarea clard a sin;cagmei »5-au aflat Tn dificultate”;

definirea termenului ,impozit”;

stabilirea clard a perioadei de acordarea a beneficiilor stabilite prin proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e litilizarea neuniforma a termenilor e Generale

® Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

® Lacunad de drept
o Norme irealizabile
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Art.2 din proiectul legii -

Articolul 2. Obiectul legii

Obiectul legii 1l reprezintd amanarea, pana Tn anul 2023 a termenului de achitare a penalititilor
aplicate agentilor economici in perioada starii de urgenta si a starii de urgenta tn sanatate publica,
pentru Tntirzierea la plata impozitului. Penalitdtile deja achitate se considerd platd Tn avans la
impozitul ce urmeaza a fi achitat.

Obiectii:

Sintagma ,pana In anul 2023" stabileste confuz pericada pentru care poate fi aplicatd aménarea termenului
de achitare a penalititilor aplicate agentilor economici in perioada stirii de urgenta si a stirii de urgentd in
sdnatate publicd pentru Intarzierea la plata impozitului.

Nestabilirea termenului va permite interpretarea confuzd a acestuia ceea ce se poate solda cu interpretarea
actiunii legii.

Tn aceste conditii creste riscul aparitiei manifestarilor de coruptie legate cu stabilirea termenului de actiune
al legii.

Recomandari:
Recomandam stabilirea exactd a termenului de actiune a legii.

Sintagma ,pana n anul 2023" urmeaza sa fie substituit cu un termen fix.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Art.3 din proiectul legii -

Articolul 3. Subiectii legii

beneficiarul - intreprinderile/agentii economici, cdrora le-au fost aplicate penalitati in legdtura cu
intérzierea la plata impozitului in perioada stdrii de urgentd si a starii de urgentd in sanitate
publica;

executorul - Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor.

Obiectii:
Analizénd prevederile proiectului constatdim c¥ in continutul acestuia nu sunt utilizati termenii definiti la
articolul 3.

Astfel, desi subiectii legii sunt stabiliti in proiectul legii, proiectul nu contine nici o norma cu referintd la
acestia.

Or, nu este clar in aceste conditii impactul unor asemenea termeni in cazul in care normele nu
reglementeaza nici un aspect cu referintd la acestia.

Aplicabilitatea normei va fi irealizabila din lipsa reglementérilor cu referinta la beneficiar si la executor.




Recomandari:

Tinand cont de norma articolului 1 din proiectul legii, se poate deduce cu usuringd subiectii legii, ceea ce face
inoportuna definirea acestora in articolul 3.

Tn cazul in care se doreste definirea subiectilor legfi, legea urmeaz4 si fie completatd cu norme suplimentare
care ar Institui careva reglementdri Tn privinta acestor subiecti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive :

e Norme irealizabile

Art. 4 din proiectul legii -

Articolul 4. Dispozitii finale

Guvernul, in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba regulamente si alte acte normative necesare punerii in aplicare a
prezentei legi.

Obiectii:
Norma atribuie competente Guvernului de a elabora si aproba Regulamente si alte acte normative necesare
punerii in aplicare a prezentei legi.

Tn opinia noastrs, desi Guvernului i pot fi atribuite competente de reglementare normativd a unor aspecte
nestatuate in lege, totusi, considerdm cd norme generale privind reglementarea procedurii de améanare a
achitérii penalittilor pentru intarziere la plata impozitelor de cétre agentii economici in perioada starii de
urgenta si a stdrii de urgenta in sanatate publicd urmeaza a fi stabilite In lege.

Astfel, consideram cd norme generale care ar reglementa categoriile de subiecti care vor putea beneficia de
prevederile legii, conditiile de solicitare a amanérii platii penalititilor; stabilirea exactd a ,impozitelor”,
stabilirea clard a termenului de actiune al legii, s.a.

Lipsa normelor generale va acorda dreptul discretionar Guvernului de a reglementa in mod unilateral
conditiile si modul de reglementare a procedurii de solicitare a amanarii penalitatifor pentru ntarzierea de la
plata impozitelor de catre agentii economici in perioada starii de urgenia si a starii de urgentd in sinatate
publica.

Recomandari;

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care ar reglementa procedura de amanare a achitarii
penalitdtilor pentru intarziere la plata impozitelor de cdtre agentii economici in perioada starii de urgenta si
a stérii de urgenta Tn sanadtate publica. :

Astfel, proiectul urmeaza sa reglementeze categoriile de subiecti care vor putea beneficia de prevederile
legii, conditiile de solicitare a amanérii platii penalitatilor; stabilirea exactd a ,impozitelor”, stabilirea clard a
termenului de actiune al legii, s.a.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
e Lacuni de drept




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect sunt propuse spre aprcbare unele mdsuri in vederea améanarii penalitatilor pentru
Tntarzierea la plata impozitelor de catre agentii economici in pericada starii de urgentd si a stirii de
urgentd Tn sanatate publica.

Astfel, se propune amanarea pana n anul 2023 a termenului de achitare a penalitdtilor aplicate
agentilor economici (care nu si-au desfisurat activitatea si s-au aflat Tn dificultate s& achite
impozitele) in perioada starii de urgenta si a starii de urgenta Tn sdnatate publicd, pentru intirzierea la
plata impozitului.

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,fiind o initiativé care vine in sprijinul mediului
de afaceri intr-o perioadd de crizd, impactul acesteia este unuf pozitiv asupra economiei si populatiei.

Initiativa dotd va contribui la protejarea mediului de afaceri, prevenind degradarea stdrii financiare o
intreprinderifor”.

Desi scopul proiectului este unul bine definit, cu respectarea interesului public, In continutul
proiectului au fost atestate unele norme care pot periclita atingerea scopului propus.

Astfel, Tn vederea edificarii unui proiect bine inchegat, propunem -

stabilirea clard a categoriei de persoane/subiecti ce urmeaza s3 beneficieze de prevederile
proiectului;

stabilirea cazurilor prin nunantarea clara a sintagmei ,s-au aflat in dificultate”;
stabilirea conditiilor de solicitare a amanarii platii penalitatilor;
definirea termenului ,impozit”;

stabilirea clard a perioadei de acordarea a beneficiilor stabilite prin proiect si a termenului de actiune
a legii.

Tn final, mentiondm c& completarea proiectului cu norme care ar reglementa procedura de amanare a
achitérii penalititilor pentru intarziere la plata impozitelor de citre agentii economici in perioada
starii de urgenta si a stdrii de urgenta In sdnatate publicd va asigura implementarea uniforma a
facilitatitor propuse agentilor economici care au avut/au de suferit urmare a pandemiei Covid-19.

24.09.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector pripgipal







