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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6164 din 26.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.156/1998 - art.5, art.20 si Legea nr.499/1999 - art.8)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
"privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&natatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului Iegislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziitor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdirti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei squ de lg data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2%} al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru maodificarea unor acte
legislative a fost publicat pe portalul informativ: particip.gov.md la data de 20.11.2019.

Proiectul nemijlocit si nota informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale la data de 22.11.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodat3,
proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la aceiasi date de: 22.11.2019, respectiv
nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate partial ngonle de asigurare a
transparentei decizionale.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectuiui

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Scopul prezentului proiect de lege constd in
aducerea in concordantd a Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii si Legii nr.499/1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni cu prevederile HotGrdrii Curtii
Constitutionale nr.29 din 22 noiembrie 2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a tabelului nr. 1
din alineatul (1) al articolului 20 din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii si a Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr.19 din 24 septembrie 2019 pentru controlui
constitutionalit@tii unor prevederi din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de

pensii.”.

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scoput declarat de citre
autor in nota informativa.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele asiguratului Tncadrat intr-un grad de dizabilitate severd de a
beneficia de pensie de dizabilitate in raport cu stagiul de cotizare efectiv realizat, precum si a
persoanelor cu dizahilitdti severe pana la varsta de 23 ani, de a majora pensia de dizabilitate de la
40% fa 100% din cuantumul pensiei minime stabilit anual de catre Guvern. Astfel, interesele
promovate nu contravin interesului public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al tegii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd ca implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare suplimentare si acest fapt este mentionat in nota informativa. Tn acest sens, nota
stipuleazd , Conform calculuiui efectuat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, cheltuielile necesare
suplimentare pentru completarea art.20 din Legea nr.156/1998 cu un alineat nou (1/1), constituie
pentru anul 2020 - 2616,0 mii lei, pentru anul 2021 - 5471,3 mii lei, pentru anul 2022- 8619,8 mii lei.
Mijloacele financiare necesare din bugetul de stat aferente privind modificarea a art.5 alin.(2) lit.d}
constituie pentru anul 2020 - 181,8 mii lei, pentru anul 2021- 380,4 mii lei, pentru anul 2022 - 599,2
mii lei.

Mijloace financiare necesare pentru modificarea art.8 al Legii nr.499/1999 privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetditeni, constituie pentru anul 2020 - 18,3 mii lei, pentru anul 2021 -

38,2 mii lei, pentru anul 2022 - 60,3 mii lei.".

Totodat3, se mentioneazd cd Ministerul Finantelor a prezentat avizul sau asupra proiectului prenotat,
prin care comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus Tn limba simpl3, clard si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, Intrunind cerintele prevzute de Legea nr.100/2017 cu privire Ia actele normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor-
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului de a aduce actele sale normative in concordants cu
prevederile proiectulul. Concomitent, in mod indirect, se instituie prevederi pentru entitatea public3
responsabild de calcularea si plata pensiilor de dizabilitate - Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

ll. Concluzia expertizei

Proiectul prenotat a fost elaborat de Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul
Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop modificarea cadrului legal ce vizeazs calculul
pensiilor de dezabilitate, n spetd pentru persoanele incadrate in gradul de dezabilitate severs.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat c¢d autorul a respectat partial, cerintele legale
privind asigurarea transparentei In procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul
declarat de cédtre autor in nota de argumentare.

In normele propuse nu au fost indentificati careva factori si riscuri de coruptie.

26.11.2019 Expert af Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Cristina DIACENCO, Inspector principal
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