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fn temeiul art73 din Constitutia Republicii Moldova si in
cohformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu
titlul de initiativd legislativd, Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (completarea Codului penal nr.985-XV
din 18 aprilie 2002 si modificarea Legii nr.64 din 23 aprilie 2010 cu privire

la libertatea de exprimare) .
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
* ok ok

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Art.I. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195),
cu modificdrile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupd articolul 134 se introduc articolele 135 si 136 cu urmitorul cuprins:

wArticolul 135, Organizatie i simboluri cu caracter fascist, rasist sau xenofob

(1) Prin organizatie cu caracter fascist, rasist sau xenofob se intelege orice
grup format din trei sau maj multe persoane care isi desfiisoari activitatea temporar
sau permanent, in scopul promovirii ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste,
rasiste sau xenofobe, precum ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau
religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea altora, antisemitismul, incitarea
la xenofobie si extremismul. In aceasti categorie pot fi incluse organizatiile cu sau
fard personalitate juridicd, partidele si miscarile politice, asociatiile §i fundatiile,
societdtile comerciale, precum si orice alte persoane juridice care Intrunesc
conditiile prezentului aliniat.

(2) Prin simboluri fasciste, rasiste si xenofobe se intelege: drapelele,
emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum i orice
alte asemenea Insemne, care promoveazi ideile, conceptiile sau doctrinele
previzute la aliniatul (1).

Articol 136. Holocaust

Prin Holocaust se intelege persecutia sistematic sprijinitd de stat, anihilarea
$i exterminarea unui numir mare de membri ai comunititii evreiesti de citre
Germania nazistd, precum si de aliatii si colaboratorii sai din perioada 1933-1945.”



2. Dupé articolul 184 se introduce articolul 184' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 184", Incilcarea drepturilor cetdtenilor prin propagarea
fascismului, rasismului §i xenofobiei si negarea Holocaustului

(1) Constituirea, aderarea sau sprijinirea sub orice formi a unei organizatii cu
caracter fascist, rasist sau xenofob

se pedepseste cu Inchisoare de la 5 la 10 ani si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de pindla 10
ani, iar persoana juridici se pedepseste cu amend4 in mirime de la 1000 la 3000
unitéti conventionale si cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Negarea sau contestarea in public a Holocaustului ori a efectelor acestuia
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni pind 1a 5 ani i cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumit activitate pe un termen de pind la
5 ani.

(3) Confectionarea, vinzarea, rispindirea, detinerea in vederea raspindirii de
simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe, precum i utilizarea in public a acestor se
pedepseste cu amendi in marime de la 500 la 1000 de unitti conventionale, sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu
Inchisoare de la 3 luni pind la 3 ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de pini la
5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in mirime de la 1000 la 3000
de unitdti conventionale si cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate
pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Nu constituie infractiune fapta prevazuti la alin.(3) daci este sivirsitd in
interesul artei sau stiintei, cercetirii sau educatiei.

(5) Promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea
cultului persoanelor condamnate definitiv, de citre o instantd nationald sau
internafionald, pentru comiterea infractiunilor contra pécii si securititii omenirii
sau pentru crime de rdzboi si crime contra umanitétii, prin propaganda, sivirsita
prin orice mijloace, in public, se pedepseste cu amendi in mirime de la 500 la
1000 de unititi conventionale, sau cu munci neremunerati in folosul comunitétii
de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 3 ]a 5 ani, in toate cazurile cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate pe un termen de pind la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
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amendd in mirime de la 1000 la 3000 de unitdti conventionale si cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu
lichidarea persoanei juridice.”

ArtIL — La articolul 3 alineatul (4") din Legea nr.64 din 23 aprilie 2010 cu
privire la libertatea de exprimare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.117-118, art.355), cu modificirile ulterioare, va avea urmitorul cuprins:

“(4") In conditiile alin.(3) se interzice rispindirea si/sau utilizarea in public a
simbolurilor fasciste, rasiste ori xenofobe, propagarea gi/sau utilizarea in scopuri
politice a simbolurilor fasciste, precum si promovarea ideologiilor fasciste, rasiste
ori xenofobe si/sau negarea Holocaustului, actiuni care se sanctioneazi in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

Art.IIL — Prezenta lege intrd in vigoare din momentul publicarii.

Art.IV. - Guvernul, in termen de 6 luni, va elabora, adopta si aduce actele
sale normative in concordanti cu prezenta lege.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
( completarea Codului penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002 si modificarea
Legii nr.64 din 23 aprilie 2010 cu privire la libertatea de exprimare)

Prezentul proiect de lege privind completarea Codului penal si a Legii cu
privire la libertatea de exprimare este elaborat si Tnaintat in temeiul art.73 din
Constitutia RM si a art.47 din Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, acte care stabilesc dreptul la initiativé legislativa a
deputatului in Parlamentul Republicii Moldova.

In conditiile declaririi de catre Republica Moldova a devotamentului fata de
cursul strategic de integrare europeand, legislatia — trebuie sd urmeze acest vector
in strAnsd consonanti cu valorile general umane, axate prioritar pe ideea respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Asadar, modificérile incluse in
Proiect sunt propuse reiesind din politica statului care urméreste vectorul european,
precum si din necesitatea armonizérii legislatiei nationale cu cea europeana, care
promoveazi inclusiv toleranta si nediscriminarea.

Prin Proiectul de lege inaintat se propune instituirea raspunderii penale
pentru sivarsirea unor infractiuni care incalcd drepturile cetétenilor si propagi
ideologii totalitariste cum ar fi fascismul, rasismul sau xenofobia, precum si neaga
exiSten’;a Holocaustului. Oportunitatea implementérii raspunderii penale in cazul
sivarsirii unor astfel de infractiuni este dictatd si de faptul cd manifestdrile si
incidentele anti-semite inregistreazd, in ultimul timp, o recrudescentd
ingrijordtoare.

Consideram ci, prezentul Proiect va asigura crearea cadrului legislativ unic
privind condamnarea pentru sévarsgirea unor infractiuni care, fiind motivate de ura,
prezinti un grad sporit de pericol social. Astfel, scopul acestui Proiect este de a
informa si de a forma societatea in vederea eliminarii oricirei forme de
discriminare, de a investiga si sanctiona actele de discriminare, contribuind astfel
la crearea unui climat generat de incredere, respect si solidaritate, definitoriu
pentru o societate democraticd si europeand.,

Infractiunile motivate de intolerantd fatd de anumite grupuri sociale au
potentialul de a diviza societatea, si de a crea cicluri de violentd §i razbunare, de
aceea necesitd o abordare speciald. in cazul Republicii Moldova, aceste infractiuni
nu au avut pani in prezent o expresie distinctd in Codul penal, astfel ca se constata
necesitatea modificarii legislatiei penale.

Asadar, elaborarea prezentului Proiecta fost determinata de necesitatea de
a condamna in mod explicit intoleranta si discriminarea, care sunt incompatibile
cu statul de drept. Infractiunile motivate de urd sunt manifestdri violente de
intolerand si au un impact profund nu numai asupra victimei directe, dar



si a grupului cu care victima se identifica. Ele afecteaza coeziunea comunitatii
si stabilitatea sociald. In rezultat, adoptarea unei legi care si condamne direct acest
gen de infractiuni, va reprezenta o solutie atdt pentru siguranta persoanei, cit si
pentru aceea a comunitatii.

Or, prin pedepsirea explicitd a mobilurilor bazate pe prejudeciti, se transmite
un mesaj infractorilor in sensul c& o societate justd si insufletitd de valori umane
nu va tolera asemenea acte. Totodati, prin recunoasterea raului provocat
victimelor, se inspira fiecdreia dintre acestea, precum si comunititilor din care
fac parte, faptul ca justifia penald este menita sa ii protejeze.

Apreciem c¢i, prezentul Proiect de lege va constitui un réspuns eficient al
dreptului penal in legdturd cu infractiunile motivate de ura si va produce efecte in
practicdi.  Proiectul instituie norme clare, concrete si accesibile, fiind definite
expres notiunile de bazi, fapt ce va duce la cresterea sanselor ca organele de
aplicare a legii sd nu intdmpine dificultati in implementarea noilor norme. in
plus, existenta unei legi eficiente, va crea un cadru de identificare a cazurilor de
discriminare si intolerantd, astfel cd Proiectul propus va constitui un catalizator
puternic pentru schimbarea atitudinilor in cadrul societdtii.

Un argument important in sustinerea Proiectului de lege, il constituie si
faptul ¢i, pind in prezent, majoritatea statelor din Uniunea Europeana care se
bucurd de cele mai avansate democratii, cum ar fi Austria, Belgia, Franta,
Germania, Polonia, etc., au instituit rdspunderea penald pentru sustinerea si
propagarea ideologiei naziste, instigarea la intolerantd, discriminare, negarea sau
justificarea in public a crimelor comise de regimul totalitarist nazist, etc.

Este notoriu faptul ci, in timpul celui de-al doilea rdzboi mondial (1939~
1945), Germania nazistd si colaboratorii ei, au nimicit o mare parte a populatiei
evreiesti europene, Holocaustul fiind considerat unul dintre cele mai groaznice
genociduri din istoria lumii.

Prin rezolutia Adunirii Generale a Natiunilor Unite numérul 60/7 din 1
noiembrie 2005 a fost respinsd orice negare a Holocaustului si au fost incurajate
statele membre ale Adundrii Generale sd transmitd viitoarclor generatii lectia
genocidului, pentru ca aceastd pagind neagri a istoriei sd nu se repete. Or, pentru a
se preveni viitoarele acte de genocid, cea mai eficientd metoda este instituirea
raspunderii penale pentru negarea, punerea la indoiala sau justificarea in public a
Holocaustului. Astfel, aplicarea sanctiunilor penale pentru negarea Holocaustului,
va contribui la consolidarea eforturilor de pastrare a amintirii acelor evenimente
si, pe cale de consecintd, la excluderea unor infractiuni similare.

Fascismul a manipulat, instrumentalizat si diseminat simboluri, care au
devenit indispensabil legate de ideologia promovati. Astfel, au fost anesteziate
moral intregi generatii tocmai prin agresiuni simbolice, iar propaganda discursiva



st vizuald, ca univers de semnale menite si conditioneze comportamentul uman, a
fost o parte a terorii regimului.

Asadar, confectionarea, afisarea, utilizarea in public a simbolurilor
regimurilor totalitare poate instiga noi adepti, deoarece anume prin rispandirea
simbolurilor acest regim a reusit, in secolul trecut, si isi faca populare ideologiile,
castignd mulii susfindtori noi. Permitdnd utilizarea si liberul afisaj, tinerii ajung
in contact cu aceste reprezentdri, si pot fi ugor de influentat, adoptind tinuta
vestimentard specificd nazismului cét si convingerile regimului, iar acest fapt va
duce la perpetuarea curentelor totalitariste, constituind un pericol pentru intreaga
societate.

in acelasi timp, raspandirea sau afigsarea simbolurilor regimurilor totalitare
retrezeste amintiri dureroase fostelor victime ale acestor ideclogii. Se estimeazi ci
nazismul a provocat moartea a 8 milioane de oameni in toatd lumea, dintre care
aproape 6 milioane de evrei. Aceste cifre nu apartin numai trecutului, multi
supravietuitori ai totalitarismului afldndu-se i astdzi in viati, iar trauma
psihologicd a fost transmisd mai departe familiei si rudelor. Astfel, permiterea
simbolurilor este o lipsa de respect fatd de acesti oameni, care, odati cu expunerea
lor, vor fi nevoiti sa retraiascd momente dureroase.

Prin urmare, adoptarea acestui Proiect de lege constituie un gest semnificativ
de protectie a democratiei de astfel de simboluri, care au adus crima in masa si
impotriva umanitatii. '

Totodatd, Proiectul legislativ prevede excluderea rispunderii penale in cazul
afigérii simbolurile si/ sau transmiterii ideologiilor regimurilor totalitare cu scop
educativ, informativ, in interesul artei sau al stiintei. Aceastd abordare fiind una
absolut logica si intemeiatd, deoarece, In asemenea circumstante, aspectele privind
ideologiile si simbolistica totalitaristd sunt prezente pentru a ldrgi cunostintele
despre trecutul istoric §i pentru a permite recunoasterea, in diferite situatii, a
ideologiilor respective.

Pentru a evita existenta dublelor standarde se propune a fi introduse
completdrile de rigoare si in Legea cu privire la libertatea de exprimare.
Considerdm ca, aprobarea Proiectului de lege nu va reprezenta o incdlcare a
dreptului la libertatea de expresie, deoarece aceasta nu poate fi garantatd in cazul
indemnului, implicit sau explicit, la crimd, sau in cazul negationismului
Holocaustului.

In concluzie, prin votarea prezentului Proiect de lege, in numele valorilor
Jundamentale ale statului de drept, Republica Moldova isi va afirma angajamentul
de a combate discriminarea rasiald, xenofobia si antisemitismul. Determinand
reactii punitive pentru astfel de actiuni, acest Proiect are menirea sa consolideze
legislatia anti-discriminare si sd Imbunititeascd educatia despre Holocaust.



Totodatd, apreciem cd puterea sanctionatoare a legii penale este de naturd, dacd nu
si elimine, atunci sa reduca substantial cazurile de manifestare a extremismului,
antisemitismului, xenofobiei, dar si incercédrile de negare a Holocaustului in
Republica Moldova.

Subliniem c¢& prezentul Proiect de lege este In strictd concordantd cu
urmdétoarele acte adoptate la nivel international:

- Conventia privind prevenirea si reprimarea crimei de genocid, adoptati de
Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 260A (III) din 9
decembric 1948, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993;

- Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala, adoptatd de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia
2106 (XX) din 21 decembrie 1965, in vigoare pentru Republica Moldova
din 25 februarie 1993,

- Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite nr.60/7 din 1 noiembrie

- 2005, prin care se respinge orice negare a Holocaustului;
- Rezolutia Parlamentului European nr.0213 (2009) referitoare la constiinta
europeana gi totalitarismul.

Deputat in Parlament:




