Biroul Permanent al Parlamentului 

Republicii Moldova


În temeiul art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează spre examinare Parlamentului, cu titlu de iniţiativă legislativă, proiectul de Hotîrîre a Parlamentului Republicii Modova pentru aprobarea bugetului Curţii de Conturi pe anul 2013.
Anexă:
Proiectul de hotărîre


Nota informativă


Deputaţi în Parlament:
Proiect
H O T Ă R Î R E 

pentru aprobarea bugetului Curţii de Conturi pe anul 2013 

În temeiul art.11 alin.(1), (2) şi (3) din Legea Curţii de Conturi  nr.261-XVI din 5 decembrie 2008, 
Parlamentul adoptă prezenta hotărîre. 

  

Art.1. – Se aprobă bugetul Curţii de Conturi pe anul 2013 în sumă de 30163,1 mii lei.

  

Art.2. – Prezenta hotărîre se remite Guvernului pentru includerea bugetului aprobat al Curţii de Conturi în proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2013. 
  

Art.3. – Curtea de Conturi se abilitează cu dreptul de a opera, în procesul executării bugetului, modificări în structura cheltuielilor în limita bugetului aprobat prin prezenta hotărîre. 

  

Art.4. – Monitorizarea executării prezentei hotărîri se pune în sarcina Comisiei economie, buget şi finanţe. 

  

Art.5. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

 
	PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI


Nota informativă

la proiectul de hotărîre  a Parlamentului Republicii Moldova 

pentru aprobarea bugetului Curţii de Conturi pe anul 2013 
În conformitate cu prevederile articolului 11 din Legea Curţii de Conturi, bugetul Curţii de Conturi pe anul următor se aprobă de Parlament şi se remite Guvernului pentru includerea lui în proiectul legii bugetului de stat pentru anul următor. 

 Proiectul bugetului Curţii de Conturi, este elaborat în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, este corelat cu indicatorii macroeconomici şi cei ai Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu şi va asigura o funcționalitate relativă a Curții pentru realizarea atribuțiilor și responsabilităților prevăzute de Legea nr.261-XVI din 05.12.2008.
Sursele de finanțare a Curții de Conturi pe anul 2013 se constituie din alocațiile bugetare de la componenta de bază a bugetului de stat și se estimează la suma de 30163,1 mii lei. În anul 2013 Curtea de Conturi nu va mai beneficia de alocații de la componenta „Proiecte finanțate din surse externe”.

Conform estimărilor Curții de Conturi, bugetul propus pentru anul 2013 denotă o majorare a cheltuielilor cu 11,5% față de suma aprobată pentru anul 2012.

Factorii care au influențat majorarea bugetului sînt următorii:
- implementarea noului sistem de salarizare a funcționarilor publici, majorarea salariilor persoanelor cu funcții de demnitate publică, precum și ale personalului de deservire tehnică;

- funcționarea Sistemului Informațional Automatizat, care implică costuri pentru deservirea acestuia (consumabile; energia electrică; exploatarea programelor, softurilor; instalarea conexiunilor etc.);

- creșterea tarifelor pentru serviciile de care beneficiază Curtea (serviciile comunale, de transport, pază etc.);

- cheltuieli aferente întreținerii și asigurării activității Curții;

- necesitatea instruirii auditorilor, în vederea dezvoltării în continuare a abilităților de audit și aplicării softurilor în activitatea de audit;

- necesitatea promovării imaginii Curții de Conturi pe plan internațional;

- procurarea mijloacelor fixe necesare pentru activitatea Curții de Conturi.

Alocațiile de la componenta de bază pe anul 2013 se formează din cheltuieli de personal: retribuirea muncii; contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii; primele de asigurare obligatorie de asistență medicală; alte cheltuieli aferente întreținerii și asigurării activității Curții de Conturi: plata mărfurilor și serviciilor; deplasări în interes de serviciu; transferuri către populație (indemnizații pentru incapacitatea temporară de muncă, achitate din mijloacele financiare ale patronului); transferuri peste hotare; procurarea mijloacelor fixe.
I. Cheltuieli de personal

Calculul cheltuielilor de personal pentru anul 2013 s-a efectuat pentru 160 de angajați , aprobați în conformitate cu Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr.144 din 14.07.2011 „Privind aprobarea bugetului pe anul 2011 și numărul de personal al Curții de Conturi”.


La 1 aprilie 2012 statele de personal ale Curții de Conturi includeau: 7 unități de funcții de demnitate publică, 140 unități de funcționari publici de execuție, inclusiv 114 unități – funcționari publici abilitați cu funcții de control, și 13 unități – personal auxiliar. 
Calculul cheltuielilor de personal pentru funcționarii publici s-a efectuat strict conform Legii nr.48 din 22.03.2012 și Hotărîrii Guvernului nr.331 din 28.05.2012 privind salarizarea funcționarilor publici.


La estimarea cheltuielilor de personal pentru anul 2013 s-a ținut cont de majorările salariale ale persoanelor de demnitate publică (de la 1 decembrie 2012 – cu 35%), precum și de majorarea salariului personalului de deservire tehnică ce asigură funcționarea activității Curții de Conturi, calculat conform Anexei nr.8 la Legea nr.355-XVI din 23.12.2005, propusă (anexa) pentru modificare prin pct.20 al art.1 din proiectul Legii salarizării în sectorul bugetar. Calculul cheltuielilor pentru alt personal, precum conducătorii auto, s-a efectuat conform normativelor în domeniu.

Deci, calculul cheltuielilor de personal pentru anul 2013 include: salarizarea persoanelor de demnitate publică, funcționarilor publici, personalului de deservire tehnică și personalului salarizat în baza categoriilor de salarizare ale Rețelei tarifare unice (șoferii). La fel, suma cheltuielilor de personal include și sporul pentru performanța colectivă a funcționarilor publici, calculat la fondul anual de salarizare a funcționarilor publici în mărime de 10%. Structura fondului de retribuire a muncii pentru anul 2013 se anexează și constituie 13848,4 mii lei.


La data punerii în aplicare a noilor condiții de salarizare prevăzute de Legea nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici, pentru unii funcționari publici ai Curții de Conturi salariul total calculat conform acestei legi e mai mic decît salariul total calculat conform Legii nr.355-XVI din 23.12.2005. În cazurile date, apare plata diferenței de salariu (între salariul nou calculat și cel vechi). Astfel de cazuri se atestă și la salarizarea personalului tehnic. Conform calculelor efectuate, suma lunară a diferenței de salariu va constitui 5,9 mii lei, iar cea anuală –  71,4 mii lei.


Pentru anul 2013 cotele contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii și ale primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală se mențin în mărimile procentuale stabilite pentru anul 2012 – respectiv, 23% și 3,5%, și constituie: art.112.00 – 3185,1 mii lei, art.116.00 – 484,7 mii lei.

II. Alte cheltuieli aferente întreținerii și asigurării activității Curții de Conturi, precum: plata mărfurilor și serviciilor, deplasări în interes de serviciu, transferuri către populație (îndemnizații pentru incapacitatea temporară de muncă, achitate din mijloacele financiare ale angajatului); transferuri peste hotare; procurarea mijloacelor fixe, se estimează la suma de 12644,9 mii lei.
La art.113.00 „Plata mărfurilor și serviciilor” 
În total, la acest capitol se planifică pentru anul 2013 cheltuieli în sumă totală de 9003,5 mii lei, ce constituie cu 60,0% mai mult față de alocațiile aprobate pentru anul 2012. Argumentele de majorare a cheltuielilor sînt expuse în continuare.

Astfel, se preconizează majorarea de 1,5 a cheltuielilor la următoarele alineate: „întreținerea transportului”, „reparații curente ale utilajului și inventarului” și „plata mărfurilor și serviciilor neatribuite altor alineate”. 


Majorarea cheltuielilor la alineatele menționate se motivează prin angajarea în afara statelor de personal a 16 (șaisprezece) persoane fizice în bază de contract de prestări servicii. Curtea de Conturi fiind amplasată în sediu separat cu suprafața de 2404,7 m2, dotat cu inventar, sisteme de ventilație, de alimentare cu energie electrică, sisteme de termoficare, apeduct, canalizare, linii de telefonie și alt utilaj, nu are aprobat în state personal pentru îngrijirea și menținerea curățeniei în clădire, personal tehnic-sanitar, telefonist, electrician, întru supravegherea și menținerea acestor sisteme în stare bună de funcționare.

Din cele 16 persoane angajate în bază de contract, 6 persoane vor presta servicii de transportare auto a personalului Curții de Conturi angajat în teritoriu.
Cheltuielile pentru serviciile prestate de către persoanele fizice angajate în bază de contract sînt preconizate la alineatele respective ale articolului 113.00 „Plata mărfurilor și serviciilor” în funcție de tipul serviciilor prestate sau lucrărilor efectuate.

Necesarul de mijloace pentru achitarea serviciilor prestate de persoanele fizice angajate în afara statelor de personal pentru anul 2013, conform calculelor anexate, constituie 901,7 mii lei. Suma necesară include: remunerarea angajaților, contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii și primele de asigurare obligatorie de asistență medicală. 
Alin.03 „Rechizite de birou, materiale şi obiecte de uz gospodăresc”


La alin.03 „Rechizite de birou, materiale şi obiecte de uz casnic” se planifică mijloace în sumă de 1408,8 mii lei, sau cu 58,5% mai mult față de anul 2012. Calculele estimative sînt redate în tabelele care se anexează.

Alin.06 „Cărţi şi ediţii periodice”

Pentru abonarea pe anul 2013 a instituţiei la ediţiile periodice „Monitorul Oficial”, revistele „Contabilitate şi audit”, „Bănci şi finanţe”, „Buletinul achizițiilor publice”, precum şi la altă literatură de specialitate, stringent necesară în activitatea Curţii, se preconizează cheltuieli în sumă de 75,0 mii lei.

Alin.11 „Servicii de telecomunicaţie şi de poştă”

Suma mijloacelor preconizate pentru serviciile de telecomunicaţie şi de poştă pe anul 2013 constituie 240,8 mii lei, sau cu 11,2% mai mult față de anul 2012.
Alin.13 „Servicii de transport”

Pentru întreţinerea şi exploatarea parcului de automobile pe anul 2013 se planifică mijloace în sumă de 1570,3 mii lei, inclusiv 700,0 mii lei (53,2 %) – cheltuieli aferente procurării de benzină și motorină. La situația din 01.01.2012, la balanța Curții figurau 19 unităţi de transport, din care 3 unități de transport, neutilizate în procesul de activitate a Curții de Conturi, au fost comercializate, în rezultat fiind încasate și transferate la bugetul de stat mijloace în sumă de 42,4 mii lei.

La momentul actual, Curtea dispune de 16 unități de transport, din care 5 unități (anul de fabricare 2000 și uzura de 100%) necesită reparații. Majorarea cheltuielilor la acest alineat cu 48%, în raport cu anul 2012, este motivată de starea tehnică nesatisfăcătoare și uzura avansată a celor 5 unități de transport (care necesită mai multe cheltuieli pentru întreținerea și exploatarea lor), de creșterea prețurilor la combustibil, precum și de angajarea în afara statelor de personal a 6 persoane fizice în bază de contract de prestări servicii, ca conducători auto, pentru prestarea serviciilor de transportare a angajaților Curții de Conturi care își exercită funcțiile de control/audit în teritoriu (calculul se anexează).
Alin.17 „Reparații curente ale clădirilor”
Suma mijloacelor necesare pentru reparații curente pe anul 2013 constituie 1020,6 mii lei și vor fi direcționate conform calculelor anexate, inclusiv reparația sediului Curții de Conturi – 550,0 mii lei.

Alin.19 „Arendarea bunurilor”

Cheltuielile estimate pe anul 2013  constituie 280,0 mii lei, inclusiv 123,8 mii lei – plăți aferente suprafeţelor transmise în folosinţă temporară Curţii de către primăriile şi Consiliile raionale pentru amplasarea personalului Curții de Conturi angajat în teritoriu, și 156,2 mii lei – costul serviciilor comunale.

Alin.21 „Formare profesională”

Pentru instruirea angajaţilor Curţii în conformitate cu Planul de instruire pe anul 2013, mijloacele necesare prevăzute în acest scop constituie 298,8 mii lei, sau 2,0% din fondul de salarizare, cum prevede art.37 alin.(c) din Legea nr.158-XV din 04.07.2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.


Din mijloacele atribuite la acest alineat urmează a se acoperi cheltuielile ce țin de demararea proiectului Twinning, precum și cheltuielile în legătură cu realizarea unor activități intermediare prin intermediul programelor SIGMA și TAIEX.

Alin.22 „Servicii editoriale”

Mijloacele prevăzute în sumă de 70,0 mii lei vor fi direcționate pentru editarea unor materiale de popularizare a activităţii Curţii de Conturi, atribuţiilor și competenţelor, precum şi a aranjamentelor de audit şi de raportare, care vor fi puse la dispoziţia  entităţilor pasibile de auditul Curţii.

Alin.23 „Cheltuieli de protocol”

Curtea de Conturi, ca membru cu drepturi depline al INTOSAI şi EUROSAI, AISCCUF şi al Consiliului conducătorilor organelor supreme de control financiar  din  statele membre ale CSI, are încheiate un şir de acorduri de colaborare bilaterală şi multilaterală cu structuri similare din Europa şi ţările CSI. În anul 2013, Curtea  va primi delegaţii oficiale străine din Suedia, Ungaria, Polonia, Bulgaria. Conform calculelor efectuate, necesarul de mijloace financiare pentru primirea delegațiilor străine va constitui suma de 55,1 mii lei.


În afară de aceasta, în luna martie 2013, Curtea de Conturi va organiza  desfășurarea Reuniunii a V-ea a Grupului operativ EUROSAI privind auditul fondurilor pentru combaterea efectelor calamităților naturale, pentru ce vor fi necesare mijloace în sumă de 110,9 mii lei.


Tot în anul 2013, la Chișinău, se vor desfășura lucrările Sesiunii a XIII-a a Consiliului conducătorilor instituțiilor supreme de control financiar din țările membre ale Comunității Statelor Independente, al cărei organizator va fi Curtea de Conturi și pentru care se vor cheltui cca 268,1 mii lei. În total, pentru anul 2013, la art.113.23 „Cheltuieli de protocol” se planifică mijloace în sumă de 434,1 mii lei (calculele se anexează).

Alin.29 „Paza interdepartamentală”

Reieşind din atribuţiile sale specifice şi din faptul că este un organ public, Curtea beneficiază și de servicii de pază. Cheltuielile pentru serviciile de pază în anul 2013 se planifică în sumă de 230,0 mii lei.

Alin.30 „Lucrări de informatică și de calcul”

Pe anul 2013, pentru lucrările de informatică şi de calcul se planifică cheltuieli în sumă de 1360,0 mii lei. Mijloacele prevăzute vor fi direcționate la: asigurarea conexiunii Internet (aparatul central, în teritoriu), menținerea paginii web, plasarea pe pagina web a tuturor materialelor relevante pentru operațiunile curente, elaborarea unei politici de securitate pentru TI, modernizarea și reelaborarea bazelor de date TI etc.
Alin.45 „Mărfuri şi servicii neatribuite altor alineate”
La alin.45 „Mărfuri şi servicii neatribuite altor alineate” se preconizează cheltuieli în sumă de 868,5 mii lei. Mijloacele respective vor fi direcţionate la achitarea comisionului bancar în mărime de 0,5 din suma salariului pe anul 2013, achitată angajaţilor Curții de Conturi prin conturi de card – 55,0 mii lei; la broşurarea documentaţiei de serviciu pe anii 2011-2012 – 25,0 mii lei; la publicarea unor materiale de popularizare a activității Curții de Conturi – 80,0 mii lei, precum și pentru alte cheltuieli menționate în calculul anexat.

De asemenea, la acest alineat s-au atribuit și mijloacele necesare pentru contractarea sau antrenarea în efectuarea auditelor a specialiștilor calificați din diverse domenii pentru acordarea asistenței respective, ce va contribui la clarificarea unor constatări de audit, costul serviciilor  atingînd cifra de 200,0 mii lei.

La acest alineat se preconizează și cheltuieli pentru achiziționarea serviciilor de îngrijire a clădirii, prestate de persoane fizice angajate în bază de contract de prestări servicii. Costul acestor servicii pentru anul 2013, conform calculelor, este de 321,8 mii lei (se anexează).


La art.114 „Deplasări în interes de serviciu” se preconizează mijloace în sumă de 1914,9 mii lei, din care 1018,6 mii lei – cheltuieli aferente deplasărilor angajaţilor Curţii de Conturi în interiorul țării, pentru exercitarea funcțiilor de audit în problemele ce țin de competența Curții, și 896,3 mii lei – cheltuieli aferente deplasărilor angajaților Curții de Conturi peste hotare. La estimarea cheltuielilor  pentru deplasări în interes de serviciu s-a ţinut cont de faptul că Curtea de Conturi, ca instituție supremă de audit, colaborează cu instituţiile internaţionale de audit (INTOSAI, EUROSAI), iar colaboratorii săi participă la seminare şi conferinţe internaţionale, studiază practici europene, acumulează experienţă utilă pentru toate direcţiile de activitate.

La art.136 „Transferuri peste hotare”

Curtea de Conturi, din anul 1994, a devenit membru al două organisme internaționale de specialitate – INTOSAI și EUROSAI. La fel, Curtea de Conturi este membru al Consiliului conducătorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI. În anul 2008, Curtea de Conturi a devenit membru al organismului internațional de specialitate Asociația Instituțiilor Supreme de Control care au în comun utilizarea limbii franceze (AISCCUF).


Achitarea cotizațiilor de membru al INTOSAI, EUROSAI este organizată de Ministerul Finanţelor din bugetul de stat, iar cotizația de membru al AISCCUF este achitată de Curtea de Conturi din contul bugetului propriu. Astfel, pentru anul 2013, se planifică achitarea cotizației de membru al AISCCUF în sumă de 14,0 mii lei.


La art.242.00 „Procurarea mijloacelor fixe” se planifică cheltuieli în sumă de 1637,5 mii lei, cu o majorare de 91,8 mii lei în raport cu alocațiile aprobate pentru anul 2012 (1545,7 mii lei).


Mijloacele preconizate (280,0 mii lei) vor fi direcționate la procurarea a 3 (trei) unități de transport pentru angajații Curții de Conturi din teritoriu, care exercită funcțiile de audit în problemele ce țin de competența Curții. La planificarea cheltuielilor s-a ținut cont și de faptul că din cele 16 unități de transport de care dispune Curtea, 5 (cinci) din ele au uzura avansată și starea tehnică nesatisfăcătoare. 


În afară de aceasta, vor fi direcționate mijloace în sumă de 877,5 mii lei, pentru procurarea calculatoarelor (45 buc.) și a altui utilaj necesar în tehnologiile informaționale – 450,0 mii lei.


Proiectul propus corespunde exercitării de către Curtea de Conturi a competențelor în domeniul auditului public extern în baza Standardelor de Audit INTOSAI și bunelor practici europene. Aprobarea bugetului Curții de Conturi pe anul 2013, propus, constituie o condiție importantă în procesul de consolidare, organizare și de activitate a Curții de Conturi.
