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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.163/2010
privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie
(nr.49 din 21.05.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
deputatii Vladimir Bolea si Radu Marian, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu

art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul crearii
unei previzibilitati si claritdti in ceea ce tine de constructia noilor obiective fara ca
si se Incalce drepturile si interesele atdt ale administratiei publice locale cét si ale
persoanelor interesate, evitdnd crearea unor circumstante care genereaza litigii
judiciare.

I. Aspecte generale si concordanta cu legislatia in vigoare

e Prin proiectul de lege se propune completarea Legii nr.163/2010 cu
prevederi care s3 stabileascd cd, la depunerca documentelor pentru obtinerea
certificatului de urbanism pentru proiectare urmeazd a fi prezentat acordul
autentificat notarial nu numai al coproprietarilor de teren/imobil dar si al
coproprietarilor/vecini de imobil ale caror interese pot fi afectate nemijlocit in
procesul executdrii lucrdrilor de constructie si in perioada exploatdrii obiectului
construit si procesul verbal care va contine rezultatul pozitiv al consultdrilor
publice. In acest sens mentionim c&, potrivit art.16 din Legea nr.835/1996 privind
principiile urbanismului §i amenajérii teritoriului, planul urbanistic de detaliu este
documentatia prin care se stabilesc conditiile de amplasare si executare intr-un
anumit teren a uneia sau mai multor constructii cu destinatie precizatd. Aceastd
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documentatie se intocmeste numai in baza planului urbanistic general aprobat.
Autoritdtile administratiei publice locale decid asupra necesitatil elabordrii unui
plan urbanistic de detaliu si comunicd acest fapt persoanelor fizice si juridice
interesate prin intermediul certificatului de urbanism.

Certificatul de urbanism este actul cu caracter informativ si reglementativ,
emis de autoritatea administratiei publice locale abilitatd prin lege, la cererea
oricirei persoane fizice sau juridice interesate, prin care se aduc la cunostinia
solicitantului date privind regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-
urbanistic de exploatare a terenurilor si constructiilor pentru care a fost solicitat.

Modul de utilizare a terenurilor pentru orice fel de constructii este reglementat
prin planuri urbanistice §i planuri de amenajare a teritoriului, care constituie
documentatia de urbanism gi amenajare a teritoriului. In temeiul acesteia, se
elibereaza certificatul de urbanism si autorizatia de construire.

e Suplimentar, invocdm si articolele 3 si 4 din Legea nr.163/2010 care la fel,
stipuleazi cd, certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza si se emite de
citre organele locale de arhitecturd si urbanism din cadrul administratiei publice
locale in baza cererii depuse de cétre persoand fizicd sau juridicd, iar in lipsa
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, emitentul este obligat sa
elaboreze, prin intermediul serviciilor sale abilitate, o schema de amplasare a
imobilului/terenului si a retelelor edilitare, care, fiind avizati de cétre arhitectul-gef,
organele supravegherii de stat (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Agentia
de Mediu, organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor in comun cu
serviciul de salvatori si pompieri), INCP “Urbanproiect” (pentru toate localititile,
cu exceptia municipiului Chigindu), IMP “Chisinduproiect” (pentru municipiul
Chisindu), care va servi drept temei pentru elaborarea si emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare.

In acest context, atragem atentia c#, in conformitate cu art.6 din Codul
administrativ, la emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui
contract administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sint
parti ale procedurii administrative. Astfel, realizarea procedurii administrative de
emitere a certificatului de urbanism de proiectare tine de competenta autoritatii
publice locale care, potrivit art.44 alin(3) din cod, este obligata sa atragd in
procedura administrativa, din oficiu sau la cerere, persoanele ale céror drepturi pot
fi afectate prin procedura administrativd. Dacd are cunostinid despre astfel de
persoane, autoritatea publicd le informeazd despre initierea sau desfagurarea
procedurii administrative, prin urmare obligatia de a proteja drepturile tertilor este
pusi in seama autoritatilor administratiei publice locale i nu a solicitantului,

e Cu referire la consultirile publice, reiesind din cele expuse mai sus si
luand n consideratie prevederile articolelor 27-29 din Legea nr.835/1996, relevam
ci consultarea populatiei se face anterior aprobarii tuturor categoriilor de planuri
urbanistice si de planuri de amenajare a teritoriului, cu excepfia planului de
amenajare a teritoriului national si a planurilor urbanistice de detaliu care nu
afecteazd domeniul public. Prin urmare, observdm o etapizare a actiunilor In acest
sens, mentionind cd consultarea publicé la care se face referire in proiectul de lege
este contrard reglementdrilor de sistem.



e in cazul in care se va decide de citre Parlament includerea in lista
documentelor pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare a
procesului-verbal care va contine rezultatul pozitiv al consultdrilor publice, rezulta
ci va fi necesari efectuarea unei noi consultari publice, ceea ce nu este elocvent §i
respectiv, va demara elemente de coruptibilitate, prin rdscumpdérarea tacerii
coproprictarilor/vecini care vor manifesta dezacordul la amplasarea obiectelor noi in
interiorul cartierelor locative existente. Semnaldm ca, consultirile publice necesita
a fi efectuate de autorititile competente si nu de cidtre proprietari de
teren/imobil.

e De asemenea consideram cé, completarile propuse prin proiectul de lege ar
putea Incilca dreptul de proprietate. In acest sens invocim: art.46 alineatele (1) si
(2) din Constitutie care statueazid cd dreptul la proprietate privatd, precum §i
creantele asupra statului, sint garantate s§i nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild
despdgubire si art.500 alin.(1) din Codul civil, care prevede ca proprietarul are
dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

II. Observatii de continut si tehnici legislativa

e Deoarece se propune modificarea unui singur articol din Legea nr.163/2010,
in titlul proiectului de lege si dispozitia articolului I se va face trimitere expresd la
articolul care se propune a fi modificat, iar sursa publicarii necesitd a fi completatd
cu anul acesteia;

e Atentionam asupra notiunii ,,coproprietari/vecini”, dat fiind faptul ca

aceasta nu este definitd, si ar putea crea probleme in aplicare. In temeiul art.586 din
Codul civil, vecin se considerd orice terem sau alt bun imobil de unde se pot
produce influente reciproce.
Intru respectarea prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017 care stabilesc c3,
terminologia utilizatd este constantd, uniforma §i corespunde celei utilizate in alte
acte normative si notiunea se redd prin termenul respectiv, evitindu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni,
consideram oportun revizuirea prevederilor pet.1 din Art.I al proiectului de lege in
coroborare cu prevederile legale mentionate;

e la pct.2, continutul propus spre completare este foarte general. Deoarece nu
este previzut mecanismul de implementare a acestor prevederi, va fi complicata
aplicarea acestora. Prin proiectul de lege se propune completarea listei
documentelor necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare
cu procesul-verbal care va contine rezultatul pozitiv al consultirilor publice si
dovada inménarii avizului coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data
organizdrii consultérilor publice. In acest sens, mentionim, notiunea ,,consultare
publica” presupune comunicarea reciproca intre partile interesate in rezultatul careia
partile sunt informate asupra unei chestiuni. Proiectul de lege nu contine
reglementiri asupra notiunii ,,rezultat pozitiv” nefiind stabilitd nici procedura de
determinare a acestui termen, din care considerente este necesar a se concretiza
prevederea in cauza intru evitarea talmdcirilor diferite;

e la fel, necesitd a se concretiza procedura de inmdanare a avizului, cét si
subiectii care se atribuie la categoria de coproprietari de imobil/teren invecinate
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(avizul este necesar a fi inménat fiecdrui coproprietar In parte sau asociafiei de
coproprietari in cazul in care aceasta existd in conditiile art.16 din Legea
condominiului in fondul locativ nr.913/2000, ori si fie afisat pe tabloul informativ
al blocului);

o la pct.3, dupd cuvantul ,urbanism” se¢ va completa cu cuvintele ,de
proiectare”, fiind astfel in corespundere cu notiunea definitd in Legea nr.163/2010.
Cuvantul ,,obiectivele” se va substitui cu cuvéntul ,,obiectele”, fiind astfel in
corespundere cu terminologia utilizata in Legea nr.163/2010.

e Cu scop de referire redactionald, sugerdm comasarea punctelor 2 si 3 din
Art] cu indicarea in dispozitia pet.2 ca “Articolul 3 alin(l) se completeaza cu
literele d1) si d2) cu urmétorul cuprins”.

e La art.Il, referitor la intrarea in vigoare a legii la data publicérii mentiondm
cd, potrivit art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicatd in textul actuiui normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Alin.(3) din art.56 stabileste c&, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ  hotéririlor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daci existi alte circumstanie obiective. In acest context, relevim ca,
Nota informativa la proiectul de lege nu contine informatii care ar argumenta
necesitatea urgentdrii intrarii in vigoare fnainte de termenul general stabilit in
articolul 56 alin.(1) din Legea nr.100/2017.

e Prevederile Art.II si Art.IIl din proiect urmeaza a fi incluse intr-un articol
distinct ca dispozitii finale.

In concluzie, reiesind din cele expuse, recomanddm autorilor retragerca
proiectului de lege si reperfectarea acestuia in conformitate cu cerinfele legale.

Sef directie generala
Ion Creangi

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559



