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la proiectul legii pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului Avocatului Poporului

(nr. 256 din 18.06.2015)

in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, Directia
generald juridicd a examinat proiectul legii sus-numit si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie.

Proiectul de lege a fost elaborat intru respectarea prevederilor art.34 alin.(3)
si art.41 alin.(2) din Legea cu privire la Avocatul Poporului, precum si intru
asigurarea functionalitatii legii mentionate.

2. Intru respectarea prevederilor art.27 din Legea privind actele legislative,
se propune de a fi introdusi o clauza de adoptare cu urmitorul continut ”in vederea
executdrii Legil nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.”

3. Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, Regulamentul necesita a fi
structurat in corespundere cu prevederile art.32 din Legea privind actele legislative.

4. La punctul 1 din Regulament, cu scop de rigoare redactional si intru
aducere 1n corespundere cu prevederile art.3 alin.(1) din Legea nr.52/2014 care
prevede ca Institutia Avocatului Poporului este autonomd i independentd faté de
orice autoritate publicd, persoand juridicd, indiferent de tipul de proprietate si
Jorma juridicd de organizare, si fatd de orice persoand cu functie de rdspundere de
toate nivelurile, consideram oportun de a substitui sintagma si independenta fata
de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice, care dispune de
independenta organizationald, functionala, operationala si financiara” cu sintagma
”si care dispune de independentd organizationala, functionald, operationala si
financiara fata de orice autoritate publica, persoana juridica, indiferent de tipul de



proprietate si forma juridicd de organizare, si fata de orice persoand cu functie de
raspundere de toate nivelurile”.

5. Pct.2 din Regulament prevede ca Avocatul Poporului si adjunctii si,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, secretarul general si personalul
Oficiului formeaza o institutie independenta, numita Oficiul Avocatului Poporului.
Aceasta prevedere este in contradictie cu art.34 alin.(1) din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) care prevede ci Oficiul Avocatului Poporului
(in continuare — Oficiu) este_subordonat Avocatului Poporului st cu pct.3 din
Regulament potrivit céruia Oficiul este_subordonat Avocatului Poporului s
acorda asistentd organizatorica, juridics, informationald si tehnicd Avocatulu]
Poporului in vederea exercitarii de citre acesta a atributiilor sale.

Reiesind din constatdrile sus-mentionate si prevederile art.3 al Legii
nr.52/2014, consideram oportun de a substitui cuvintele "Oficiul Avocatului
Poporului” cu cuvintele "Institutia Avocatului Poporului” in tot textul legii ce se
refera la institutia respectiva in Intregime. Cuvintul Oficiul” se va utiliza doar in
cazul conducerii si personalului acestuia.

La fel, cu referire la pct.2 din Regulament ce tine de denumirea Avocatului
Poporului care asigurd respectarea drepturilor si libertitilor copilului, este necesar
de a mentiona ca la art.] alin.(3) din Legea nr.52/2014, acesta este denumit ca
Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului, pe cind la art.17 din
legea respectiva el deja se numeste Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

6. Este de mentionat, cd la Capitolul II din proiectul de lege, functiile
enumerate includ si unele atributii ale Avocatului Poporului previzute in Legea
nr.52/2014. De exemplu pct.7 subpct.l), subpct.3) sunt similare, respectiv,
prevederilor de la art.16 lit.d) si lit.b) care prevad atributiile si nu functiile
Avocatului Poporului.

Potrivit teoriei dreptului “functia” se considera o directie de activitate, o
sarcind a unei autoritdti publice, care este prestatd in mod regulat si organizat.
"Atributia” este o competentd cu care este inzestratd autoritatea pentru a exercita
functia pe care o detine. Reiesind din cele mentionate consideram necesar de a
revizui prevederile din pct.7 din proiect.

Intru evitarea unor interpretdri confuze raportate la atributiile Avocatului
poporului, adjunctilor acestuia, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului, secretarului general si ale personalului Oficiului, considerdim necesara
delimitarea clara a acestor atributii.

7. Potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.52/2014, Parlamentul numeste doi
Avocati ai Poporului autonomi unul fati de celalalt, dintre care unul este specializat
in probleme de protectie a drepturilor si libertatilor copilului. Articolele urméitoare
prevad normele generale care sunt atribuite activitatii si drepturilor ambelor
avocati. Art.]1 alin.(3) din legea respectivd prevede ca Avocatul Poporului pentru
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protectia drepturilor copilului isi exercitd atributiile pentru asigurarea respectarii
drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel national, de citre
autoritatile publice centrale i locale, de citre persoanele cu functie de raspundere
de toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.
Art.17 din lege este dedicat atributiilor Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului. Insi legea nu face nici o referintd la garantiile dc
independentd si inviolabilitate a Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor
copilului, conditiile de eligibilitate, procedura selectirii si numirii in functia
mentionatd, drepturile si obligatiile Avocatului Poporului pentru protectia
drepturilor copilului. La fel, nu este clar daci Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului are dreptul de a sesiza Curtea Constitutional. Reiesind din
faptul ca nici proiectul in cauzi nu a solutionat problemele evidentiate, consideram
oportun de a introduce unele concretizari in proiectul respectiv.

8. Cu referire la pct.9 din Regulament, considerim necesar de a completa
textul dupa cuvintele “drepturile copilului” cu cuvintele ” secretarul general al
Oficiului”, luind in consideratie ca acesta face parte din conducerea Oficiului Si
prevederile punctului respectiv se rasfring asupra lui.

9. Intru respectarea prevederilor art.19 lit.a) din Legea privind actele
legislative care prevede ca textul proiectului de act legislativ se elaboreazdi in
limba de stat, cu respectarea urmdtoarelor reguli: fraza se construieste conform
normelor gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis si fird echivoc ideea,
sd fie infeleasd usor de orice subiect interesat si intru evitarea unor elemente de
coruptibilitate considerdm oportun in pet.11 si pct.13 subpct. 3) din Regulament de
a face referinta la legile concrete si de a evita normele de trimitere si de blanchets.

10. In sectiunea denumita ”Conducerea Oficiului” este necesar de a delimita
si de a stabili printr-o norma generald cine intrd in componenta conducerii
Institutiei Avocatului Poporului si cine conduce Oficiul.

intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, la pct.13 din Regulament dupi
cuvintele “este exercitatd de catre Avocatul Poporului, care” se va completa cu
cuvintele care ar stabili ce sunt activitétile enumerate la subpunctele 1) -14).

11. Pct.20, cu scop de rigoare redactionald, va avea urmatorul continut:
’Secretarul general al Oficiului are urmatoarele atributii:”
- La subpct.2) cuvintul "legaturilor” se va substitui cu cuvintul “raporturilor”.
- La subpct.4) cuvintul "calitativa” se va exclude ca fiind de prisos.
- La subpct.14) cuvintul "colaboreaza” se va substitui cu cuvintele asigura
colaborarea”.

12. Intru respectarea prevederilor art.19 din Legea privind actele legislative
care prevede cd textul proiectului de act legislativ se elaboreazd in limba de stat,
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cu respectarea urmdtoarelor reguli: fraza se construiegte conform normelor
gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis si fird echivoc ideea, sa fie
infeleasd usor de orice subiect interesat si evitarea unor elemente de
coruptibilitate, la pct.25 din Regulament, considerdm oportun de a indica concret
legile potrivit cérora este efectuati remunerarea personalului Oficiului. Este de
atentionat, cd personalul Oficiului se remunereazi in conformitate cu Legea
nr.48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, si nu Legea
nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

13. Cu referire la pct.40 si 41 din Regulament considerim necesar inserarea
acestora intr-un regulament nou ce tine de activitatea, drepturile si atributiile
reprezentantilor Oficiului §i care va fi aprobat de Avocatul Poporului intru
respectarea prevederilor art.38 alin.(2) din Legea nr.52/2014.

14. Consideram oportun de a completa proiectul Regulamentului cu
prevederile ce tin de atributiile adjunctilor Avocatului Poporului, conditiile pentru
numirea acestora in functie, atributiile personalului Oficiului, abateri disciplinare si
tipurile sanctiunilor care se vor aplica.
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