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Prbiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

ArtJ. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificérile si completérile ulterioare, se modificd $i se completeazd dupi

cum urmeaza:

1. Articolul 92:

in denumirea articolului, in final, cuvintul ,,retinute” se substituie cu textul
» » primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald retinute si a
contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii calculate la sursa de plata;”

la alineatul (2), textul ,,Dérile de seama fiscale privind veniturile achitate
si impozitul pe venit retinut la sursa de platd” se substituie cu textul-,Darile de
seamd privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistenti
medicald retinute §i contributiile de asiguriiri sociale de stat obligatorii
calculate”.

2. Articolul 129:

la alineatul (9), dupi cuvintul ,taxelor” se introduce textul ,, , a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurdri
sociale de stat obligatorii calculate”;

la alineatul (9 ), dupéi cuvintele ,,de asistentd medicald” se introduce textul
,» » contributii de asigurari sociale-de stat obhgatoru” ”,

3. Articolul 187:

la alineatul (1) cuvintele ,sau de taxd” se substituie cu textul ,taxa,
contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie
de asistenti medicald”;

la alineatul (2) cuvintele ,si taxele” se substituie cu textul ,taxele,
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si pnmele de asigurare
obligatorie de asistent{d medicald”;

la alineatul (3) literele d), f) si h), cuvintele ,,sau a taxei” se substituie cu
textul ,,a taxei, a contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii , a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala”.”.

Art, II. — Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenti medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.38-39, art. 280), cu modificérile si completérile ulterioare, se

modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 6:

in alineatul (2), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) informatiei prezentate si actualizate de angajator in darea de seami
privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald
refinute i contributiile de a31gurar1 sociale de stat obligatorii calculate conform
modelului aprobat de Guvern;”

la alineatul (5), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) radierii de citre institutia abilitatd, stabiliti la art. 4 alin. (9), a
persoanei asigurate din lista de evidenti nominal3”;

alineatul (5) se completeazi cu o literd noud a'), cu urmitorul cuprins:

,»a') incetirii raporturilor de munc#”.

2. La articolul 10 alineatul (2):

litera d) va avea urméitorul cuprins:

»d) sd prezmte asiguritorului, prin metode automatizate de raportare
electronicd, prin intermediul institutiilor abilitate, stabilite la art. 4 alin. (9),
listele de evidentd nominald, conform modelului stabilit de asiguritor, precum si
modificdrile survenite in acestea, pind la data de 7 a lunii urmétoare celei care au
avut loc schimbirile;”; ‘

litera ) se modific3 si va avea urmdtorul cuprins:

»¢) sd prezinte organului fiscal darea de seam3 privind impozitul pe venit,
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala retinute si contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii calculate, pini la data de 25 a lunii imediat
urmitoare lunii de gestiune;”

litera f) se exclude.

3. La articolul 12 alineatul (2), litera f) se exclude.

Art.IIL — Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2),
cu modificérile si completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1:

in notiunea ,declaratie privind calcularea §i utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii”, cuvintele ,structurii teritoriale a Casei
Nationale conform modelului stabilit de cidtre Casa Nationald” se substituie cu
cuvintele ,,organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, conform modelului
aprobat de Guvern”;

in notiunea ,declaratie privind evidenta nominald a asiguratilor”,
cuvintele ,,structurii teritoriale a Casei Nationale” se substituie cu cuvintele
»organului teritorial al Serviciului Fiscal de Stat”.

2. La articolul 5:

la alineatul 1 litera b) textul wintreprinzatori individuali,” se exclude;

se completeaza cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,,b) Prin derogare de la prevederile lit.a), intreprinzitorul individual,
gospoddria tirdneascd (de fermier) al cdror numér mediu anual de salariati, pe

parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3 unitd{i si care nu sint inregistrati ca
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platitori de T.V.A. prezintd, nu mai tirziu de 25 martie al anului urmétor anului
fiscal de gestiune, o dare de seamd fiscald unificatd privind contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii calculate, conform modului stabilit de
Ministerul Finantelor.”

litera ¢) se modifica i va avea urméatorul cuprins:

,»,C) declaratia corectatd se prezintd in modul stabilit de art.188 din Codul
fiscal”; :

alineatul (4):

prima propozitie, cuvintele ,,structurile teritoriale ale Casei Nationale in a
ciror razi se afld sediul angajatorului sau domiciliul asiguratului” se substituie
cu cuvintele ,,organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, conform competentei
teritoriale a acestuia”; (

propozitia a doua, sintagma ,,Casei Nationale” se substituie cu sintagma
wServiciului Fiscal de Stat”;

propozitia a treia, cuvintele ,,emit de citre Casa Nationald” se substituie cu
cuvintele ,,aprobd de Ministerul Finantelor”.

articolul se completeazi cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(3) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prezinti Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, in termen de 10 zile de la termenul-limitd de prezentare a
declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de asiguriri sociale de
stat obligatorii, o informatie In modul stabilit de Casa Nationald de Asiguriri
Sociale si de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”.

ArtIV. — Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.18-19, art. 57), cu
modificérile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 3, in notiunea ,,alte recompense” sintagma ,, la anexa nr.3”
se substituie cu sintagma ,, in art.20 din Codul fiscal”.

2. La articolul 17, alineatul (3) se exclude.

3. Articolul 26 alineatul (1) se modificd si va avea urmétorul cuprins:
»Categoriile de platitori previzute la pct.1 si 3 din anexa nr.1, care au obligatii
privind achitarea primelor in perioada de gestiune, prezintd lunar organelor
fiscale, pind la data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune, darea de
seamd privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistent
medicald retinute si contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii
calculate”, conform modelului aprobat de Guvern.”;

la alineatul (1') cuvintele ,,Raportul mentionat” se substituie cu cuvintele
»Darea de seama mentionata”.

4. Articolul 27 se exclude.

5. Articolul 31 va avea urmétorul cuprins:

»Nerespectarea ordinii si modului de calculare si achitare, neachitarea,
achitarea tardivd sau achitarea incompletd a primelor de asigurare obligatorie de

asistentd medicald, atrag raspunderea persoanelor fizice, a persoanelor cu functii
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de rispundere din unititi si a persoanelor fizice care au calitatea de angajator, in
conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova si Codul penal.”.
6. Anexa nr.3 se exclude.

Art.V. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie
2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu
modificérile gi completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
 urmeazi:

1. La articolul 10 alineatul (2), litera c) se abroga.

2. Laarticolul 57, litera b) se abroga.

3. Articolul 66 se abroga.

4. La articolul 85 alineatul (3), cuvintele ,,carnetul de munca si alte
documente” se substituie cu cuvintul ,,documentele”.

5. La articolul 148 alineatul (2), litera e) se abroga.

6. Articolul 151 se abroga.

7. La articolul 204 alineatul (2), cuvintele ,,$i se Inscriu in carnetul de
muncai al salariatului” se exclud.

8. Laarticolul 289, alineatul (2) se abrogi.

9. La articolul 326 alineatul (2), propozitia a doua se abrogi.

10. La articolul 330 alineatul (1), litera d) se abroga.

11. La articolul 354, litera g) se abroga.

Art.VIL - Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din .
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15) cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifici si se coOmpleteaza
dupd cum urmeazi: '

1. La articolul 266:

la alineatul (4) sintagma ,, , a listelor de evidentd nominald a persoanelor
asigurate angajate, precum si a modificérilor survenite in liste,” se exclude;

alineatul (7) se exclude;

2. La articolul 413 alineatul (1) cifrele ,,(4) - (7)” se substituie cu cifrele

(4)-(6)”.

Art. VII - Intrarea in vigoare a prezentei legi

(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare incepind cu 1 ianuarie 2017.

(2) Guvernul, Casa Nationald de Asigurari Sociale gi Compania Nationald
de Asiguriri in Medicini, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi,
vor aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

(3) Carnetele de munci eliberate pini la data intrarii in vigoare a prezentei
legi rimin opozabile tertilor in conditiile stabilite de legislatia aplicabild pini la
data intrérii in vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativi
asupré proiectului de lege pentru modificarea si éompletarea unor acte legislative
(implementarea raportului unic FSIC16 pﬁvind platile salariale)
1. Conditiile care au impus elaborarea proiectului de lege

Proiectul amendamentelor la legislatia in vigoare este elaborat intru realizarea
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018,
obiectivelor ce tin de modernizarea serviciilor publice statuate in Strategia de reformi a
administraiei publice pentru anii 2016-2020 si obiectivelor a Strategiei reformei
cadrului de reglementare a activititii de intreprinzitor pentru anii 2013-2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2016-2017.

Amendamentele propuse au drept scop simplificarea procesului de raportare financiaré si

statistici prin lansarea unei platforme unice de raportare la Inspectoratul Fiscal de Stat

"(SFS), Casa Nationali de Asiguriri Sociale (CNAS), Compania Nationald de Asiguriri in

Medicina (CNAM), excludere dublarii informatiei prezentate de agentii economici citre

institutiile publice §i stabilirii organului responsabil pentru receptionarea si procesarea
lui.

Actualmente, toti agentii economici din Republica Moldova care au persoane angajate
sint obligati sd prezinte cinci rapoarte diferite care se referd la plitile salariale si
impozitele aferente, si unele aspecte privind relatiile de munca: '

f—.

1. IRV14 ,Darea de seama privind suma venitului achitat §i impozitul pe venit
refinut din acesta” (date agregate, la nivel de intreprindere) — se prezintd lunar
citre Serviciul Fiscal de Stat; :

2. BASS ,Declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii” (date agregate, la nivel de intreprindere) — se prezintd lunar
citre Casa Nationala de Asigurari Sociale;

3, REVS ,Declaratia persoanei asigurate” (cite un formular pentru fiecare angajat),
inclusiv forma REV-2 (un formular include pina la 50 de angajati) — se prezinta
lunar citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale;

4, MEDO8 ,Raport privind calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald” (date agregate, la nivel de intreprindere) — se prezinti trimestrial catre
Serviciul Fiscal de Stat;

5. Formularul 2-03/1 — se prezinti la modificarea relatiilor de munc# dintre angajator
si salariat citre Compania Nationald de Asigurari in Medicin3.

Aplicarea rapoartelor mentionate mai sus cauzeazi costuri §i timp pentru intreprinzitori,
avindu-se in vedere ci:

e regimul actual de raportare implicd 5 documente si fluxuri de informatii diferite;

e un gir de date din rapoartele mentionate se dubleaz;



o intreprinzitorii trebuie s interactioneze cu 3 entititi de raportare diferite (SFS,
CNAS, CNAM);

e rapoartele in cauzi urmeazi a fi prezentate la diferite perioade de raportare (lunar,
trimestrial, pind la data de 25 a fiecdrei luni, pini la data de 7 a fiec#rei luni).

Este necesar de a remarca, ci aplicarea in prezent a celor 5 rapoarte impune costuri
semnificative autoritifilor publice implicate pentru receptionarea rapoartelor si
_ prelucrarea acestora, precum ar fi necesitatea credrii §i mentinerii unei refele locale de
subdiviziuni care receptioneazi rapoarte, colaboratori implicati in primirea §i prelucrarea
rapoartelor, necesitatea implementirii unor resurse informationale separate cu functii de
introducere §i prelucrare a datelor etc.

2. Finalititile urmaérite

in scopul optimizirii raportirii citre autorititile publice, proiectul amendamentelor
propune substituirea celor 5 rapoarte existente cu un raport unificat FSIC16. Reiesind din
atributiile legale stabilite Serviciului Fiscal de Stat, in particular, art.30 si art.35 din
Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, se propune
ca administrarea raportului unificat si fie efectuati de citre aceasti institutie.

Respectiv, agentii economici nu vor prezenta raportéri distincte la diferite perioade de
raportare citre SFS, CNAS si CNAM, ci vor prezenta un singur raport lunar, pina la data
de 25 a fiecérei luni, citre SFS .

Raportul unificat FSIC16 are la bazi datele din cele 5 rapoarte existente. in acelasi timp,
substituirea celor 5 rapoarte existente cu raportul unificat FSIC16 va permite eliminarea
datelor care se dubleaz i diminuarea volumului datelor de raportare cu cca. 40%.

Implementarea Raportului unificat este benefica atit pentru agenti economici, cit si pentru
institutiile statului. Aceastd optimizare urmeaza a fi examinatd nu doar ca o simplificare
a activitifii de prezentare a rapoartelor, dar si ca un instrument puternic pentru institutiile
publice de combatere a evaziunii fiscale, dat fiind faptul cid va oferi urmitoarele
beneficii:

2.1. Substituirea a 5 rapoarte existente cu un raport unificat, caracterizat prin:

e diminuarea timpului si costurilor pentru intocmirea si prezentarea rapoartelor cétre
autoritétile publice;

e interactiunea agentilor economici cu o singurd autoritate publici (SFS), fatd de
situatia actuald In care agentii economici interactioneazi cu 3 autorititi diferite in
vederea prezentdrii rapoartelor (SFS, CNAS, CNAM);

o climinarea dublarii acelorasi date in diferite rapoarte si, drept consecinti,
diminuarea volumului de date raportate cu cca.40%.

2.2. Concentrarea datelor privind fondul de remunerare a muncii, impozitele si
contributiile calculate, precum si stabilirea unei perioade unice de raportare §i achitare
alor:



o In acest mod vor fi create reguli unice pentru prezentarea sau neprezentarea
raportului (dérii de seamai fiscale), aplicarea sanctiunilor §i corectarea rapoartelor
precedente. Pentru stat, aceasta va aduce economii de resurse financiare din contul
eliberdrii CNAS de obligatia de receptionare si procesare a rapoartelor, ele fiind
procesate doar de SFS, cu furnizarea ulterioard a datelor procesate citre CNAS
pentru utilizare.

2.3. Acordarea SFS a unui instrument eficient de combatere a fenomenului ,,salariilor in
plic”: '

e Agentii economici vor prezenta informatia despre toate platile calculate angajatilor
lor pe fiecare persoand aparte, cu divizarea pe tipuri de venit (salariu, indemnizatii
sociale §i pentru concedii), inclusiv cu indicarea functiilor ocupate. Aceastd
informatie este folositd in prezent pentru calcularea indemnizatiilor si pensiilor de
citre CNAS (care conform Legii nr.489/1999 este responsabild doar pentru
verificarea corectitudinii de calculare a indemnizatiilor §i pensiilor, conform
stagiului de munca pentru acordarea acestor indemnizatii). Totodat3, conform art.
30 din aceeasi lege si art.10 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat,
organele fiscale sint responsabile pentru verificarea corectitudinii calculdrii
‘contributiilor sociale de citre agenti economici. Accesul organelor fiscale la
informatia lunare privind salariile calculate separat pentru fiecare functie/profesie
si sector al economiei va permite crearea unor modele eficiente de estimare a
nivelului mediu de salarii in cadrul intreprinderilor si evidentierea situatiilor de
micgorare intentionatd a sumelor declarate, precum §i contracararea salariilor ,,in
plic”.

2.4. Simplificarea cerintelor legislatiei muncii fatd de agentii economici:

e Cerintele impuse de legislatia muncii pentru agentii economici vor fi simplificate
semnificativ datoritd elimindrii obligatiei de prezentare a statelor de personal cétre
Inspectoratul de Stat al Muncii i a carnetului de munci. Aceastd masuri ins3 nu
va afecta drepturile angajatilor §i nici posibilitatea Inspectoratului de Stat al
Muncii de a efectua controale i a asigura respectarea legislatiei muncii, avindu-se
in vedere ci datele din carnetul de munci se regésesc in alte documente privind
relatiile de munc (contractul individual de munca, ordine interne, FSIC16).

Amendamentele propuse la actele legislative in vigoare previdd urmétoarele aspecte
principale:

e se elimind prevederile din legislatia actuald conform céarora intreprinzatorii
prezintd rapoartele IRV14, BASS, REV5/REV-2, MEDOS si Formularul 2-03/1;
respectiv, toate aceste rapoarte urmeaza a fi substituite de raportul FSIC16;

e se elimind prevederile conformi cérora intreprinzitorii vor prezenta raportiri citre
CNAS s5i CNAM;

e se elimind carnetul de munci §i obligatia intreprinzitorilor de a prezenta statele de
personal citre Inspectoratul de Stat al Muncii.



3. Cadrul juridic

Suplimentar, modificdrilor la actele legislative in vigoare, este necesard aprobarea
raportului FSIC16 prin Hotarire de Guvern

in vederea implementarii unui raport unificat, proiectul legii propune amendamente la
Codul fiscal, Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, Legea cu privire la
mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{a
medicald, Codul muncii §i Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2016.

Odati cu adoptarea proiectului legii, este necesari:

modificarea Hotéririi Guvernului nr.697 din 22.08.2014 in vederea substituirii
raportului IRV14 cu FSIC16, si aprobdrii unei note explicative privind
completarea FSIC16;

abrogarea Ordinului CNAS nr.263 din 03.10.2014, in vederea elimindrii BASS si
BASS-AN;

abrogarea Ordinului CNAS nr.322 din 27.11.2014 in vederea eliminérii REV-5
»Declarafia persoanei asigurate” i a Instructiunii de completare a acesteia;

abrogarea Ordinului comun IFPS si CNAM nr. 30/24-A din 11.02.2005, in
vederea elimindrii MEDO08S,; '

abrogarea Ordinului CNAM nr.368 din 19.08.2015 despre aprobarea formularelor
listelor de evidentd nominali a persoanelor asigurate in sistemul asiguririi
obligatorii de asistentd medicala.

Viceministru Valeriu TRIBOI



