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» CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitégii proiectului

de lege privind completarea Articolului lll din Legea nr.141 din 17
iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentérii'proiectului

1.1 Fundamentaree generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvemul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii prolectului. Potrivit autorului, proiectul are drept scop asigurarea
condlfiilor necesare pentru executarea eficlenta de cétre agentii economici a normel legale
stabilitd prin Legea nr.141/2016, care limiteaz& continutul cromului in ciment.
De asemenea, autorul a mentionat ca proiectul a fost elaborat intru executarea indicatiei
Guvernului privind elaborarea unui proiect de lege referitor la extinderea termenului de intrare
in vigoare a normei legale de restrictionare a continutului cromului hexavaient in ciment.
Astfel, aspectele ce tin de continutul cromului In ciment urmeazé a fi aplicate Incepind cu 17
iunle 2019.

d. Suficienta argumentérii. Reiesind din nota informativa, prelungirea termenului este
conditionata de incapacitatea mediului de afaceri de a se adapta la noile cerinte cu privire la
fabricarea cimentului.

Totodatd, in indicatia Guvernului se evidentiazd ca atit agentii economici din domeniul
produceril materialelor de constructli, ctt §i autoritatile publice abilitate cu functia de control a
acestor materiale nu sunt dotate tehnic pentru a produce/verifica calitatea materialelor
conform noilor cerinte.

Astfel, la stabilirea unui nou termen de intrare in vigoare a cerintelor cu privire la calitatea
cimentului urma a fi analizate efectele asupra tuturor subiectilor vizati de proiect, si nu doar
asupra agentilor economici. In lipsa studiului necesar, termenul propus riscad sd nu
corespunda realitatilor si Intr-un final va genera o noud prelungire a datei de intrare in
vigoare.

in sensul celor expuse, consideram necesar efectuarea unui studlu cu privire la capacittile
autoritatilor publice si agentilor economici de a verifica/produce cimentul cu continut limitat de




crom si completarea notei informative cu informatiile coresponzatoare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi autorul nu a prezentat argumentarea economico-financiara, constatam ca reutilarea sau
dotarea tehnicd a autoritatilor publice gi a agentilor economici in vederea asigurarii
implementérii noilor cerinte de calitate a cimentului, vor implica o serie de costuri.

Respectiv, evaluarea exacta a disponibilitatii resurselor financiare gi a cheltuielilor necesare
reprezintd o procedura obligatorie in vederea determindrii exacte a timpului necesar pentru
implementarea noilor standarde si evitarii situatiilor nenumarate de prelungire a termenului
de intrare n vigoare a normei.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul stabileste norme care vor avea efecte asupra activitatii agentilor economici, care
produc ciment sau utllizeaza produsele din ciment.

Astfel, in conformitate cu stipulérile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art. 13 al Legii cu privire
la principile de bazd de reglementarea a activitdlii de intreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2008, proiectul in spetd necesitd a fi insofit de Analiza impactului de reglementare,
care va reprezenta argumentarea, n baza evaluérii costurilor §i beneficiilor, necesitatii
adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitafii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Proiectul promoveazé interesele agentilor economici transportatori de produse petroliere,
care vor beneficia de oportunitatea dea transporta marfa pe o rutd mai scurtd. in acest sen
proiectul nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiéctului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Af\?lgurarea transparentel in procesul decizlonal. Fiind plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Mediului la momentul examindrii, proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11,2008.

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in aib

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligafiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicdA careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernuiui nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobata prin ordinul
directoruiui Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/ " Tepordei Callin

Inspector superior al Directiei 1egislatie si expertiza anticoruptie
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