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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6191 din 10.12.2019

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.544/1995 cu privire
la statutul judecatorului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentuil Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art. 102 din Constitutie. :

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;




e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntuiui referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de fa data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrifor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.{2?) af aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inointe de definitivarea
projiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
25.11.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizel anticoruptie la 27.11.2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea prapunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigoriie de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

n cadrul notei informative autorul stabileste expres ci: ,proiectul de lege vine sd asigure o mai mare
echitate a sistemului de pensii din Republica Moldova, tindnd cont de discrepantele semnificative care
existd lo moment intre conditiile de pensionare ale majoritditii cetdtenilor din Republica Moldova si ale
judecdtorilor. [...]

Totodatd, proiectul vine sd alinieze conditiile de pensionare ale judecitoriior moldoveni, care la
moment beneficiazd de standorde mai inafte de asigurare sociald, cu cele ale majoritdtii absolute ale
colegilor lor europeni.”,

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectulul servesc scopul declarat de catre
autor n nota informativa.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se propune modificarea conditiilor de pensionare ale judecatorilor, in spetd se propune
majorarea pe etape a varstei de pensionare (pana la 63 de ani), egaldnd-o cu varsta aplicatd In
sistemul public de pensionare, fapt care afecteazd direct interesele acestor categorii de subiecti. Tn
acest sens, atentiondm asupra hotarérii Curtii Constitutionale nr.25 din 27.07.2017 pentru controiul
constitutionalitatii Art. il din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative {pensia speciald a judecatorilor), sesizarea nr.75a/2017, in cadrul cdreia Curtea
apreciaza urmatoarele:

,39. Curtea retine cd principiul constitutional al independentei judecdtorului fsi gdseste consfintirea in




actele legisiative infraconstitutionale. In acest sens, Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecdtorului cuprinde un sistem de garantii ale independentei judecdtorului, care se asigurd
prin procedura de inféptuire o justitiei, prin interzicerea oricdrei imixtiuni in activitatea de infdptuire a
justitiei, prin_procedeul de numire si incetare g _calitdtii de judecdtor, prin declarareg principiului

inviolabilitdtii judecdtorulul, prin asigurarea materiald si sociald g judecdtorulu.

40. Este indubitabil faptul ¢ principiul independentel justitiel nu poate fi restrdns numai la cuanturriul
remuneratiei (cuprinzdnd atdt salariul, cdt si pensia) judecdtorilor, acest principiu implicdnd o serie de
garantii, cum ar fi: statutul (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care sd asigure
transparenta procedurilor prin care sunt numiti judecdtorii, promovarea si transferul, suspendareg si
incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta
administrativd, precum si independenta puterii judecdtoresti fafd de celelalte puteri in stat, Pe de altd
parte, independentg justitiel include securitatea financiard a judecdtorilor, care presupune si

gsigurarea unei garantii sociale cum este pensig speciald a judecdtorilor.

41. Prin urmare, Curtea mentioneazd cd principiul independentei justitiei apdrd pensia speciald o
fudecdtorilor, ca parte integrantd a stabilitdtii financiare a acestora, in aceeasi mdsurd cu care apdrd
celelalte garantii ale acestui principiu.".

Totodatd, Curtea mentioneazd in aceeasi hotarare ,63. [...] Este absolut inadmisibil de g diminug
protectia juridicd a statutului judecdtorului in procesul adoptdrii unor legi noi. Statutul judecdtorului
nu trebuie raportat sau asimilat cu cel al altor autoritdti publice, indiferent de ierarhia acestora in stot.

€4. In acest sens, sintetizdnd cele refiefate supra, Curtea retine ¢ excluderea prevederilor speciale
care reglementeqzd pensio speciald g judecdtorilor afecteazd principiul independentei judecdtorului,
consfintit de articolul 116 din Constitutie.”.

Tntr-o alt3 ordine de idei, stabilim ¢3 Carta Universald a Judecdtoruiui declara la art.8 , Judecétorul are
dreptul s ceard pensionarea si sd primeascd o__pensie corespunzdtoare nivelufui sdu de

responsabifitate.”.

Propunerea unui nou mecanism de calculare si stabilire a pensiei pentru judecdtori va afecta
interesele acestor categorii de cetateni, fapt ce poate solda cu plecarea unui numar considerabii de
judecatori din sistemul judec3toresc. La fel, reducerea garantiilor sociale pentru judec3tori riscd si
sporeasca vulnerabilitatea vis-a-vis de actele de coruptie, Intrucdt motivarea financiard si protectia
sociald a unei functii sporeste si nivelul de responsabilitate si integritate a acestei functii.

Prin urmare, desi scopul proiectului constd in stabilirea unei echitdti intre judecatori si restul
contribuabililor din Republica Moldova, sub aspectul protectiei sociale, totusi normele elaborate
necesitd a fi analizate inclusiv prin prisma actelor internationale, precum si a constatarilor si
hetararilor Curtii Constitutionale, pentru a se evita ulterioarele sesizari la Curte, precum si pentru a
garanta independenta judecatorilor, element de baza intr-un stat de drept.



1.5. Justificarea solutiillor proiectulul

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, in notd sunt analizate
principalele prevederi, in conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire ta actele normative, nota informativé trebuie s3

conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

d

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectuiui

{1.1. Limbaijul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proifectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, {...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in limb& simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

IL.2. Coerenta legislativd a prolectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme ce contravin constatarilor Curtii Constitutionale




‘exprimate in Hotararea nr.25 din 27.07.2017 pentru controlui constitutionalitatii Art. Il din Legea nr.
290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si care vizeazd
direct - pensia speciald a judecatorilor. '

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata In prolect

Proiectul reglementeazd activitatea judecatorilor din Republica Moldova. Totodatd, in mod tangential
prevederile se. vor rasfrange asupra activitdtii autoritatilor publice responsabile de domeniul
protectiei sociale, in spetd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationald de
Asigurdri Sociale.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale cmului consacrate de
Constitutia Repubticii Moldova, Declaratia Universatd a Drepturilor Omului si Conventiz Europeana a
Drepturilor Omului. Totodatd, se stabileste cd normele propuse afecteazd garantiile acordate
judecatoritfor din Republica Moldova.

HI, Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldcva care
are drept scop modificarea conditiilor de pensionare ale judecatorilor, in spetd se propune majorarea
pe etape a varstei de pensionare {(pana la 63 de ani), egaland-o cu varsta aplicatd Tn sistemul public de
pensionare.

Analizdnd proiectul supus expertizei s-a constatat ¢2 autorul nu a respectat n totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei 'n procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu
scopul deciarat de cdtre autor in nota de argumentare.

Desi in normele propuse nu au fost indentificate direct careva riscuri de coruptie, totusi
implementarea acestuia afecteazd garantiile acordate judecltoriler din Republica Moldova. Prin
urmare, proiectul necesitd a fi analizat prin prisma hotdrarii Curtii Constitutionale nr.25 din
27.07.2017 pentru controlul constitutionalitatii Art. Il din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legisiative, pentru a se evita ulterioarele sesizarl la Curte,
precum si pentru a garanta independenta judecatorului, element de bazd intr-un stat de drept.

10.12.2019 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQO, Inspector principal







