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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7543 din 18.11.2021

la proiectui de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2021 nr.255/2020 (art.1 - cifrele ,,27490068,2” se
/ substituie cu cifrele ,276290486,7", anexa 1 si 2)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legli integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a profectului

Autor al profectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mundii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
declzlonal la promovarea projectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transpareniei procesului de elaborare a deciziffor sunt:

o} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;:

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate o profectului de decizie 5i o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Prolectul supus expertizel anticoruptie si nota informativad aferentd acestuia nu sunt plasate pentru
consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si nici pe portalul
particip.gov.md, astfel nefiind asigurat accesul partilor interesate la projectul prenotat.



Suplimentar, se remarcd c¢d autorul proiectului nu a asigurat nici Informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie previizutd de art.9 a Legii nr.239/2008 ,(1)
Dupé initierea procesului de elaborare o deciziel, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult
15 zite lucrdtoare, anuniul respectiv pe paginag web oficiald [...]"

Tn consecintd, in procesul de promovare 2 proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
iar partile interesate nu au avut acces la proiectul in cauzi, pentru a-si exprima opiniile, comentariile
si recomandarile.

.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul precizdrif indicatoritor
bugetului asigurdrilor sociale de stat, in contextul promovdrii de cdtre Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale @ modificérilor si completdrifor la unele acte normative, in vederea sustinerii gngajotorifor si
salariatilor fn situatia de crizé economicd provocatd de pandemia Covid-18, precum si sustinerea celor
mai defavorizate familii prin consolidorea programulus de ajutor social, fn contextul majordrii tarifefor
la gaze si energie termicd, lemne, cdrbune.”

Analizind normele elaborate, se constatd ci prin proiect se propune amendamente la Legea
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2021, in vederea ajustdrii (majorérii) cheltuielilor si
veniturilor bugetare, fiind astfel propus spre aprobare bugetul asigurarilor socizle de stat pe anul
2021 la venituri Tn sumé de 27490068,2 mii de lei si la chaltuiefi in sum3 de 27629046,7 mii de lei.

Prin urmare, se constatd ¢3 scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public st Interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura gestionarea eficientd si transparentd a
surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor §i gestionarea sistemulyi public de
asigurari sociale.

1,5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1., Suficienta argumentérii din nota informativa.

T conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la2 actele normative, proiectele de acte
normative sunt insofite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorufui gi, dupd caz, o participantilor la elaborarea profectulufi actului
normativ;

b) conditiie ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 5i finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiafie
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principafele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ fn vigoare”.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au tmpus elaborarea
prolectului actului normativ si finalitdtile urmdrite, Tn conformitate cu prevederite art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.



Cu toafte acestea, desi Tn nota informativd se prezintd informatil privind indicatorii principali ai
bugetului asiguririlor sociale de stat, informatii privind subpreogramele de cheltuieli ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, totusi aceasta nu prezintd concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedentd gi estimarile privind executarea scontatd a bugetului pani la finele
anului bugetar in curs, precum si impactul financiar al modificarilor pentru urmatorii trei ani. Or, in
corespundere cu art.61 alin(4) din Legea finantelor publice s5i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.
181/2014, ,Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sd fie insofitd
de o notd informativd, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetulul respectiv in pericady
precedentd si estimdrile privind executarea scontatd a bugetului pdnd fa finele anului bugetar In curs,

precum sf impactul finagnclor ¢f modificarilor pentru urmdtori tref ani.”

Mai mult decit atat, alineatul (S) al aceluiasi articol prevede c&: ,/n cadrul unui an bugetor pot fi
efectuate, de reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor componente ale bugetului public national,
care se gdoptd, de reguld, nu mai degrabd de 1 iuvlie si nu_mal tdrziv de 15 nofembrie, cu exceptia
cazurifor previzute lo ort.69 alin.(4).”

Prin urmare, nota informativa necesitd a fi completata cu coneluziile pertinente Tn acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Pentru argumentarea econbmico-financiord o indicatorilor bugetulus
asigurdrilor sociale de stat si asigurarea transparentei lor, la prezenta notd se anexeazd informatif in
formd de tabel: 1. Privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar, precum si sursefe de finantore ale
bugetului osigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021 reflectate in Tabelul nr.1 ,,Structura bugetului
asigurdrilor sociale de stat conform clasificatiei economice”; 2. Privind structura subprogromelor de
cheftuieli, prezentate in Tabelul nr.2 ,Structura bugetului asigurdrilor soclale de stat pe subprograme
de cheltuieli".”

i, Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

111, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative ,textul profectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clor si concis {...]

¢) terminologlo utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internafionale fa care Republica Moldova este
porte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, f..]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortpgrafie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



1.2, Coerenta legislativd & prolectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cy reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad In prolect
Tn textul proiectului nu se confin norme care s3 reglementeze n mod nemijlocit activitatea agentilor
publici si/sau a entit&tilor publice.

Cu toate acestea, la implementarea amendamentelor propuse fa proiectul de lege, se va implica
activitatea entit3tilor publice responsabile de realizarea furictiilor de gestionare a sistemului public de
aslgurdri sociale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate I aplicarea proiectului

Prévederile proiectului nu aduc atingete drepturilor fundamentale: ale omului consacrate de
‘Constitutia Republicil Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

- . Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociale $i are drept.scop
aprobarea’ unor amendamente la Legea bugetului asigurérilor sociale de'stat pe anul 2021 nr.
255/2020, Tn vederea ajustirii (majorérii) cheltuielilor si veniturilor bugetare, fiind astfel propus spre
aprobare bugetul asigurdrilor secizle de stat pe.anul 2021 & venituri in sumd de 27490068,2 mil de lei
si la cheltuieli in sumi de 27629046,7 mii de lei.

Cu referire la asigurarea transparentei decizionale, se rermarcd promovarea proiectului in afara
exigentelor statuate In Legea nr.239/2008 privind transparen{a in procesul decizional, fapt ce impune
respectarea rigorilor normative Tn acest sens. Nota informativd necesitd a fi completatd cu jimpactul
financiar al modificirilor pfopuse. pentru urm3tarii trei ani, in corespundere cu exigeniele normative
ale art.561 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetat-fiscale nr.d81/2014.

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura gestionarea eficientd si transparentd a
surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de
asigurari sociale. :

Tn textul prolectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot gerierd aparitia riscurilor de
coruptie.

18.11.2021 - Expert al Directiel legislatie si-expertizé anticorupfie:
Maia GONTA~JnispectdF principal
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