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Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative.
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1) Raportul de expertizi anticoruptie - 4 (patru) file,

2) Anexa la raportul de expertiz anticoruptie — 3 (trei) file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1036-XI1l/1996, Legea nr.93-XV1/2007, Legea
nr.283/2011, Legea nr.320/2012)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege are drept scop stabilirea unor nhorme
echitabile din domeniul asigurarii sociale pentru unele categorii de angajati din sectorul
public, activitatea carora este reglementata prin legi speciale. Astfel, prin proiect se propune
completarea actelor legislative ce reglementeaza activitatea colaboratorilor din sistemul
penitenciar, Politiei de frontiera, Serviciului Proteciiei Civile si Situaiilor Exceptionale, precum
si Polifiei, cu norme care vin sa& garanteze angajatilor din structurile mentionate, plata
indemnizatiilor sociale in cursul concediului de maternitate si concediului pentru ingrijirea
copiilor. Baza de calcul a indemnizatiilor sus-citate va fi similara bazei de calcul stabilite de
Legea nr.289/2004 cu privire la indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatiii de asigurari sociale, indemnizatiile fiind achitate din bugetul de stat.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de catre autor justificd necesitatea
promovarii proiectului. Oportunitatea elaborarii noilor prevederi a fost dictata de necesitatea
garantarii unor conditii echitabile tuturor angajatilor, in ceea ce priveste asigurarile sociale la
nastere si pentru ingrijirea copiilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare si sunt identificate sursele de
acoperire ale acestora. Totodatd, mentionam ca au fost intocmite si incluse in nota




informativa cheltuielile estimative pentru implementarea noilor prevederi.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul are drept scop garantarea acordarii prestatiilor sociale la nastere si pentru ingrijirea
copiilor, angajatilor organelor statului, functiile carora au statut special. Astfel, normele

propuse vor imbunatati calitatea prestatiilor sociale, ceea ce corespunde interesului public
general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

fn proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Parlamentului,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite

in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul pe
pagina web oficiald a acestora.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La Art.lV potrivit proiectului — ,,Articolul 31 din Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire
la Politie si statutul politistului va avea urmatorul cuprins:
Asigurarea sociala

(1) ...

Consideram inoportund modificarea art.31 din Legea nr.320/2012, intrucit acesta contine
stabileste norme proeminente pentru intreaga lege, iar excluderea lor va crea lacune
esentiale, in ceea ce priveste statutul politistului. Astfel, normele din articolul indicat enumera
categoriile de angajati care formeaza personalul Politiei, stabileste statutul politistului,
precum si reglementeaza raporturile de serviciu ale functiilor date.




Totodata, mentionam ca art.37 din Legea nr.320/2012 prevede concediile politistilor, iar
alin.(4) al articolului dat stabileste expres concediile de maternitate si concediile pentru
ingrijirea copiilor. Diferenta intre cele propuse si norma in vigoare la art.37 consta in
perioada de timp din care este calculat venitul mediu lunar al politistilor (in proiect - de 12
luni, conform procedurii generale aplicate persoanelor asigurate, iar conform alin.(4) art.37
din Legea nr.320/2012 - 6 luni). Astfel, prin modificarea propusa de autor se va crea un
conflict ale normelor de drept intre normele in vigoare din Legea nr.320/2012 si norma
propusa la art.lV din proiect.

Recomandarea: Recomandam autorului urmatoarea redactie a art.IV:

»Alin.(4) art.37 din Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la Politie si statutul
politistului va avea urmatorul cuprins:

»(4) Concediul de maternitate gi concediul pentru ingrijirea copilului, inclusiv
indemnizatia pentru sotia aflata la intretinerea politistului, se acorda conform
dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate, al indemnizatiei
pentru cresterea copilului gi al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o
constituie venitul mediu lunar al politistului, realizat in ultimele 12 luni calendaristice
anterioare lunii in care s-a produs evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de
maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea sotului politist o constituie venitul

mediu lunar al politistului. Indemnizatiile se platesc Ila locul de serviciu al politistului,
din bugetul de stat.”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritafilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La Art.IV potrivit proiectului — ,,Articolul 31 din Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire
la Politie gi statutul politistului va avea urmatorul cuprins:

Asigurarea sociala:

1) ...

(2) Politistul beneficiaza de dreptul la pensie in conditiile stabilite de Legea asigurarii
cu pensii a militarilor gi a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-Xll din 23 iunie 1993”,

Constatam ca Legea nr.320/2012 contine deja o prevedere similar la art.66 intitulat ,,Dreptul
la pensie”. Astfel, propunerea datd este inoportunad in contextul proiectului, intrucit ea va
dubla norma de la art.66 a legii mentionate.

Recomandarea: In scopul evitirii unei inflatii legislative recomanddm autorului
urmatoarea redactie a art.IV:

,»Alin.(4) art.37 din Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la Politie si statutul
politistului va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Concediul de maternitate si concediul pentru ingrijirea copilului, inclusiv
indemnizatia pentru sotia aflata Ila intretinerea politistului, se acorda conform
dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate, al indemnizatiei
pentru cresterea copilului si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o
constituie venitul mediu lunar al politistului, realizat in ultimele 12 luni calendaristice
anterioare lunii in care s-a produs evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de
maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea sotului politist o constituie venitul
mediu lunar al politistului. Indemnizatiile se platesc la locul de serviciu al politistului,
din bugetul de stat.”.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

qoL S
{A4%”  Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
01 lunie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la rapoitul de expertiza anticorupiic

asupra niveluiui coruptibilitatii proiectulu

GO lege pentra modificarea gi completarea unor acte legisiative (Legea nr 1036-X1/199¢, Leges
nr.3-XVIH2Z007, Legea nr.283/2011, Legea nr.320/2012)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
1 La Art.lV potrivit proiectului — | Prevederi incompatibile { Consideram inoportuna modificarea art.31 din | Recomandam autorului
JArticolul 31 din Legea nr.320 | cu legislatia in vigoare Legea nr.320/2012, intrucit acesta confine |urmatoarea redactie a
stabileste norme proeminente pentru intreaga |[art.lV:

din 27.12.2012 cu privire la
Politie si statutul politistului va
cuprins:

avea urmatorul
Asigurarea sociala (1) ...".

lege, iar excluderea lor va crea lacune esentiale,
in ceea ce priveste statutul politistului. Astfel,
normele din articolul indicat enumera categoriile
de angajaji care formeazad personalul Politiei,
stabileste  statutul  politistului, precum  si
reglementeaza raporturile de serviciu ale functiilor
date.

Totodata, mentionam ca art.37 din Legea
nr.320/2012 prevede concediile politistilor, iar
alin.(4) al articolului dat stabilegte expres
concediile de maternitate i concediile pentru
ingrijirea copiilor. Diferenta intre cele propuse gi
norma in vigoare la art.37 consta in perioada de
timp din care este calculat venitul mediu lunar al
politistilor (in proiect - de 12 Iluni, conform
procedurii  generale  aplicate  persoanelor
asigurate, iar conform alin.(4) art.37 din Legea
nr.320/2012 - 6 luni). Astfel, prin modificarea

LAlin.(4) art.37 din Legea
nr.320 din 27.12.2012 cu
privire la Politie si statutul
politistului va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Concediul de
maternitate si concediul
pentru ingrijirea copilului,
inclusiv indemnizatia
pentru sofia aflatd la
intretinerea polifistului, se

acorda conform
dispozitiilor generale.
Baza de calcul al
indemnizatiei de
maternitate, al
indemnizatiei pentru

cresterea copilului si al




propusd de autor se va crea un conflict ale
normelor de drept intre normele in vigoare din
Legea nr.320/2012 si norma propusa la art.IV din
proiect.

indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului bolnav
o constituie venitul mediu
lunar  al politistului,
realizat in ultimele 12 luni
calendaristice anterioare
lunii in care s-a produs
evenimentul. Baza de
calcul al indemnizatiei de
maternitate acordate
sofiei aflate la intretinerea
sotului polifist o constituie
venitul mediu lunar al
politistului. Indemnizatiile
se platesc la locul de
serviciu al politistului, din
bugetul de stat.”.

La Art.IV potrivit proiectului —
JArticolul 31 din Legea nr.320
din 27.12.2012 cu privire la
Politie si statutul politistului va
avea urmatorul  cuprins:
Asigurarea sociala: (1) ... (2)
Politistul ~ beneficiaza de
dreptul la pensie in conditiile
stabilite de Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de
comanda si  din trupele
organelor afacerilor interne

nr.1544-Xll din 23 iunie 1993".

Alte obiectii

Constatam ca Legea nr.320/2012 contine deja o
prevedere similard la art.66 intitulat ,Dreptul la
pensie”. Astfel, propunerea data este inoportuna
in contextul proiectului, intrucit ea va dubla norma
de la art.66 a legii mentionate.

in scopul evitarii unei
inflatii legislative
recomandam  autorului
urmatoarea redaclie a
art.lVv:

LAlin.(4) art.37 din Legea
nr.320 din 27.12.2012 cu
privire la Politie si statutul
politistului va avea
urmatorul cuprins:

(4) Concediul de
maternitate si concediul
pentru ingrijirea copilului,
inclusiv indemnizatia
pentru sofia aflatd la




intretinerea poliistului, se
acorda conform
dispozitiilor generale.
Baza de calcul al

indemnizatiei de
maternitate, al
indemnizatiei pentru
cresterea copilului si al
indemnizatiei pentru

ingrijirea copilului bolnav
o constituie venitul mediu
lunar  al politistului,
realizat in ultimele 12 luni
calendaristice anterioare
lunii In care s-a produs
evenimentul. Baza de
calcul al indemnizatiei de
maternitate acordate
sotiei aflate la intretinerea
sotului politist o constituie
venitul mediu lunar al
politistului. Indemnizatiile
se platesc la locul de
serviciu al politistului, din
bugetul de stat.”.




