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AVIZ :
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.130 din 08 iunie 2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie speciala

(nr.475 din 19.11.2015)

Directia generald juridici a examinat, in conformitate cu prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996,
proiectul de lege specificat in titlu i expune urmétoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop modificarea art.72
din Legea nr.130/2012, prin care a fost stabilita obligatia ca, in termen de 2 ani de
la data intrarii el in vigoare, persoanele fizice si juridice care detin arme si se
conformeze noilor reglementari in domeniu. v

Astfel, prin proiectul de lege se propune de a substitui textul ,,de 2 ani” cu
textul ,,de 4 ani”, deoarece, potrivit notei informative la proiect, o buna parte din
cele 30% de persoane care nu au reusit s se conformeze cerintelor legale sunt
plecati la munca peste hotarele tarii. Mai este invocat si motivul ¢ Regulamentul
cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civil a fost aprobat de
citre Guvern prin Hotarirea nr.293 din 23.04.2014, cu aproape 6 luni mai tirziu
dupa data intrarii In vigoare a legii.

- Astfel, proiectul de lege inaintat prevede modificarea termenului stabilit
anterior (26.10.2013) pentru persoanele fizice si juridice care detin arme si se
conformeze noilor reglementéri in domeniu, pini la 26.10.2017.

De mentionat, de asemenea cd, proiectul de lege nu este insotit de o analizi a
impactului de reglementare si a consecintelor pe care le-a produs legea asupra
persoanelor fizice si juridice care nu s-au conformat noilor reglementiri in
termenul stabilit. Astfel, potrivit art.72 alin.(5) din Legea nr.130/2012, persoanele
care nu s-au conformat noilor prevederi au pierdut dreptul de detinere, port si de
folosire a armelor si a munitiilor incepind cu 27.10.2015. {



Totodata, potrivit art.4 alin.(3) litb) din Legea nr.780/2001, care
reglementeaza principiile de bazi ale legiferdrii, la elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ se respectd principiile: consecutivitaii, stabilitatii si
predictibilitatii normelor juridice.

Relatiile structurale, care reflectd principiile si valorile fundamentale ale
dreptului, cer o anumiti certitudine, un raport optim intre conservare si schimbare
in ceea ce priveste normele juridice. Altfel, dreptul n-ar putea sd-si indeplineasca
functia sa de orientare a comportamentelor umane de a asigura un anumit grad de
stabilitate a relatiilor sociale.

In procesul de creatie legislativd, legiuitorul ar trebui si tind in echilibru
dreptul, asigurind, prin politica sa legislativa, stabilitatea fireascd a relatiilor
sociale reglementate juridic. Pentru acest motiv, raportul dintre dinamica si statica
dreptului nu este doar o chestiune de politica juridica, el tine de insasi ratiunea
dreptului, de menirea sa sociala.

Mentiondm in context, ci prevederile Legii nr.130/2012 propuse a fi
modificate, si-au produs deja efectele juridice si persoanele care au pierdut dreptul
de detinere, port si de folosire a armelor si a munitiilor nu mai pot fi repuse in
aceste drepturi printr-o simpla si tardiva substituire a termenului expirat.

De fapt, prin proiect se propune suspendarea efectelor legii. In acest sens, si
Curtea Constitutionald, prin Hotdrirea nr.19 din 29.04.99, a statuat ca, notiunea de
suspendare inseamna, de fapt, incetarea (posibil si provizorie) a actiunii unor acte
legislative anterioare, ceea ce contravine bazelor procesului legislativ, consfintite
prin legislatia in vigoare. Nici Constitutia, nici Regulamentul Parlamentului nu
contin notiuni despre suspendarea prin acte legislative ulterioare a actiunii unor
acte legislative adoptate anterior.

Astfel, se poate concluziona cd Parlamentul nu este in drept prin
prevederile unui articol al unei legi noi s suspende actiunea unui act legislativ
in vigoare.

Totodatd, Curtea Constitutionald in hotaririle sale anterioare a mentionat ca
participantii la procesul legislativ sunt obligati sa respecte procedura de legiferare
consfintitad constitutional. Curtea a relevat ci, potrivit Constitutiei, adoptarea si
modificarea legilor tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului. Conform regulii
generale, legea noud poate modifica regimul juridic al legii anterioare, o poate
abroga sau substitui printr-un alt act juridic. In cazul in care insa legea noud nu are
putere retroactivd, ea nu poate desfiinta ordinea stabilitd prin legea anterioara si nu
poate anula consecintele ei.

Prin urmare, atentionim ca, nota informativa anexata la proiectul de lege nu
contureaza un raspuns clar in acest sens.

Ar mai fi de mentionat si. faptul, cd In nota informativa la proiect nu se
specificd din care numér de persoane 30% nu au reusit sd se conformeze cerintelor
legale: din numadrul total al detinatorilor de armé sau din numarul persoanelor a
caror permis de armd expira dupd 26.10.2015, deoarece persoanele, a caror permis
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de armi a expirat pind la 26.10.2015, oricum s-au adresat organelor de politie
pentru prelungirea lui. Cel putin erau obligati sd o faca.

In acelasi timp, Ministerul Afacerilor Interne nu a intreprins nici 0 masurd
de informare a persoanelor care detin arme intru executarea noilor prevederi

legale.

in ceea ce tine de tehnica legislativi mentiondm c&, in conformitate cu
prevederea de la art.36 alin.(3) din Legea privind actele legislative nr.780/2001,
dacd se modificd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de
modificare se face referire expresi la articolul modificat. De asemenea, Htextul ,,de
2 ani” si ,, textul ,,de 4 ani” se va substitui cu ,,cifra ,,2” si respectiv cu ,,cifra ,,4”,
astfel fiind in conformitate cu cerintele art.35 alin.(1) din aceeasi lege.

Concluzionind cele expuse, sugerim excluderea de la alin.(4) al art.72 a
sintagmei ,,pentru eliberarea documentelor corespunzitoare” si modificarea alin.(5)
din art.72, expunindu-1 in urmétoarea redactie:

,(5) Permisele de armi eliberate pind la intrarea in vigoare a prezentei legi se
considerd valabile pini la expirarea termenului lor de valabilitate. Persoanele care
nu se vor conforma prevederilor prezentei legi pind la expirarea termenului de
valabilitate a permisului de arma pierd dreptul de detinere, port si de folosire a
armelor si munitiilor”.
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