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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. 1. - La articolul 34 din Codul funciar nr.828/1991 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107, art.817) cu modificirile
ulterioare, cuvintele ,sau plata de arend3” se substituie cu textul ,,si redeventa”.

Art. II. — Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-
130, art.597) cu modificérile si completirile urmétoare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 28 alin. (77) va avea urmatorul cuprins:

sProprietarii constructiilor hidrotehnice exercita dreptul de folosinta asupra
terenurilor fondului apelor cu titlu oneros, fiind responsabili de intretinerea
obiectivului acvatic, inclusiv consolidarea constructiilor hidrotehnice, in modul
stabilit de Guvern.

2. Articolul 28 se completeaza cu alineatele (7*) si (72) cu urmatorul cuprins:

(7Y In scopul folosirii apelor pentru pisciculturi, detin#torul de constructii
hidrotehnice este obligat si detind autorizatie de mediu pentru folosinta
speciali a apei, emisa in modul stabilit de lege.

(72) Cuantumul platii pentru folosirea terenurilor fondului apelor si
constructiilor hidrotehnice amplasate pe acestea este calculat conform
prevederilor art.10* din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumpérare a pamintului”.

Art. III. - Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,



art. 401) cu modificdrile i completirile urmaitoare, articolul 6 alineat (1) se
completeazd cu literele h*) i h2) cu urmétorul cuprins:

»ht) adoptarea hotéririlor privind transmiterea segmentelor de rauri din
intravilanul unitétilor administrativ-teritoriale, din administrarea statului, in
gestiunea unititilor administrativ-teritoriale;

h2) adoptarea hotaririlor privind transmiterea segmentelor de rauri din
extravilanul unitidtilor administrativ-teritoriale, din administrarea statului, in
gestiunea unitétilor administrativ-teritoriale la solicitarea argumentati a
autoritatii publice locale.”

Art. IV - Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice
(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.142-148, art.279)
cu modificdrile §i completirile urmétoare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 9 alineatul (2) la litera a), dupd cuvintele ,in perimetrul
zdcdmantului” se introduce textul ,, , apele de suprafati si cele subterane”.

2. La articolul 9 alineatul (2) litera b) va avea urmétorul cuprins:

yterenurile albiilor riurilor, lacurilor de acumulare, iazurilor si fisiile
riverane de protecfie ale apei, terenurile fondul apelor, inclusiv apelor de
frontierd, barajele si digurile de protectie contra inundatiilor, sistemele de
irigare si desecare, constructiile hidrotehnice si terenurile pe care acestea sunt
amplasate, de importanta nationald, clasificate astfel de cadrul normativ sau
dupd natura sa”.

3. La articolul 11 alineatul (2) itera a) se abroga.
4. La articolul 11 alineatul (2) litera b) va avea urmitorul cuprins:

wterenurile albiilor paraielor, iazurilor, helesteielor si fisiile riverane de
protectie ale apei, inclusiv cele amplasate pe teritoriul a doud sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale, dreptul de proprietate asupra acestora fiind
stabilit in cote parti corespunzitor dreptului detinut din teren, barajele si
digurile de protectie conira inundatiilor, sistemele de irigare si desecare,
constructiile hidrotehnice si terenurile pe care acestea sunt amplasate , cu
exceptia bunurilor prevazute la art. 9 alin. (2) lit. b)”.

Art. V - Proprietarii constructiilor hidrotehnice inregistrate in registrul
bunurilor imobile la 1 martie 2019, amplasate pe terenurile care apartin
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, achit redeventa in conditiile
art.29 din Legea pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova nr.1125/2002.



Art. VI - Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul in termen de 3 luni va aproba lista iazurilor si lacurilor de
acumulare de importanti nationald, clasificate astfel de cadrul normativ sau
dup4 natura sa.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea Codul funciar nr.828/1991, Legii

nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, Legii
pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii Moldova
nr.1125/2002, a fost elaborat de citre deputata in Parlamentul Republicii
Moldova Ina COSERU.

Prezentul proiect de lege cu privire la modificarea unor acte normative este

elaborat in contextul multiplelor solicitdri parvenite in adresa
Parlamentului si Guvernului, cu referire la clarificarea regimului juridic al
bazinelor acvatice, pornind de la problemele existente si semnalizate in
teritoriu.

Se remarca cd una dintre problemele actuale identificate consti in
determinarea bazinelor acvatice in functie de apartenenti si pe domenii in
cadrul procesului de delimitare masivi, realizat in cadrul Proiectului de
Inregistrare si evaluare funciard derulat in perioada 2019 ~ 2023, in baza
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald |-
pentru Dezvoltare, semnat la 17 septembrie 2018 sgi ratificat de
Parlamentului Republicii Moldova la 8 noiembrie 2018 (Legea nr. 240 din
08.11.2018).

in vederea stabilirii regimului juridic al corpurilor de ap# este necesar de

mentionat cd, conform art. ¢ alin. (2) lit. b) si art. 11 alin. (2) lit. b) al Legii




nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, corpurile de api de
suprafatd (in special iazuri/lacuri de acumulare) sunt bunuri ale domeniului
public al statului sau al unititilor administrativ teritoriale.

Neclaritéfile sunt generate de lipsa documentelor confirmative ce ar proba
fard echivoc dreptul de proprietate al statului Republica Moldova sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale. O problem# separati reprezinti
bazinele acvatice atribuite in folosinta intreprinderilor piscicole ale
Asociatiei ,Piscicola” si ale Societatii Vin&torilor si Pescarilor din Moldova,
pentru organizarea pescuitului sportiv, cresterii puietului de peste si a
pestelui pentru consum, lista cdrora a fost aprobati prin Hotérirea
Guvernului nr. 1202/2001 cu privire la unele mdsuri pentru reglementarea
utilizarii bazinelor acvatice.

Cu toate ci, Curtea Constitutionald prin Hotdrirea nr. 17/2003 din
05.08.2003 a declarat neconstitutionale anexele nr. 1 si 2 si pct. 4, pet. 6
alin. 3, pet. 10 alin. 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 1202/2001, pct. 10 a
ramas in vigoare. Aceastid norma prevede cd, Serviciul Piscicol in comun cu
autoritdtile administratiei publice locale vor determina in termen de 6 luni
bazinele acvatice artificiale apartinind primariilor si altor detinatori, care
urmeaza a fi atribuite pentru piscicultura, si va prezenta Guvernului lista
pentru aprobare, acest lucru nu a fost efectuat pina la momentul actual,
situatie ce face imposibila utilizarea acestora de alti detinatori decit statul
sau autoritatile publice locale.

Pe linga faptul c4 lista obiectivelor acvatice piscicole nu a fost revizuita, este
important de mentionat ci prin Hotédrirea Guvernului nr. 51/2007 cu
privire la unele masuri de ameliorare a activitdfii ramurii piscicole si de
reglementare a modului de utilizare a iazurilor, a fost acceptatd
propunerea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (in contunare
MAIA) privind fondarea Intreprinderii de Stat pentru Producerea

Resurselor Biologice Acvatice ,Acvacultura-Moldova”, prin fuziune




(contopire) intreprinderilor de stat ,Statiunea de cercetri stiintifice in
domeniul pisciculturii® ,Polyodon”, ,Combinatul piscicol din Telenesti”,
~Gospodaria piscicold Cubolta” si ,Pepiniera piscicold  Taraclia”,
intreprinderi subordonate MAIA. In actul normativ sus nominalizat nu a
fost specificat patrimoniul intreprinderilor (obiectivele acvatice) care

fuzioneazi, dar a fost mentionatd lista celor 14 obiective acvatice ce au fost

transmise de la Concernul Republican pentru Gospodérirea Apelor ,,Apele
Moldovei” citre Intreprinderea de Stat pentru Producerea Resurselor
Biologice Acvatice ,,Acvacultura-Moldova”.

Prin Hotdrirea Guvernului nr. 1196/2007 cu privire la transmiterea
obiectivelor acvatice si a unei intreprinderi proprietate publici a statului
in gestiunea Agentiei pentru Silviculturd ,Moldsilva”, 73 de obiective
acvatice au fost transmise de la MAIA cétre Agentia pentru Silviculturi
~Moldsilva”, ambele subordonate direct Guvernului. Totodatd, MAIA a
transmis catre Agentia pentru Silviculturd ,Moldsilva” si cotele-parti ale
statului — 362179 actiuni (98,695%) in Societatea pe Actiuni ,,Frisinet”, or.
Glodeni, si 103144 actiuni (80,67%) in Societatea pe Actiuni ,Victoria”, or.
Edinet, Insé nu este specificat ce bunuri (posibil obiective acvatice/baraje)
constituiau cotele-parti ale statului, caré au fost transmise in capitalul
social.

Ulterior, prin Hotarirea Guvernului nr. 410/2010 cu privire la transmiterea
unor obiective acvatice si a unei intreprinderi de stat din gestiunea

Agentiei ,Moldsilva”, din 68 de obiective acvatice, 30 obiective acvatice au

fost transmise din gestiunea Agentiei ,Moldsilva” catre MAIA, iar 38 citre
Ministerul Mediului (gestiune Agentia ,,Apele Moldovei”). Totodata, Agentia
»2Moldsilva” a transmis in capitalul social cotele-parti ale statului — 362179
actiuni (98,695%) in Societatea pe Actiuni ,Frasinet”, or. Glodeni, si 103144

actiuni (80,67%) in Societatea pe Actiuni ,,Victoria”, or. Edinet, insd nu este




clar ce bunuri (posibil obiective acvatice/baraje) constituiau cotele-pirti ale
statului, care au fost transmise in capitalul social.

Astfel, Ministerul Mediului a administrat, iar Agentia ,Apele Moldovei” a

gestionat gi gestioneazd in continuare 38 obiective acvatice proprietate
publicd a statului, plus lacurile de acumulare Ghidighici si Costesti-Stinca.
In consecints, din motiv ci autorititile responsabile nu au stabilit lista
bazinelor acvatice determinate dup# apartenentdi, detinitorii bazinelor
acvatice piscicole au privatizat constructii hidrotehnice, au utilizat bazinele
de api doar In scopuri piscicole cu incélcarea folosintei generale a apei, s-au
judecat cu autoritatile publice locale si au utilizat bazinele acvatice cu titlu
gratuit, bazindu-se pe prevederile art. 28 alin. (7) al Legii nr.149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si pisciculiura, potrivit ciruia dreptul de
folosintd a terenurilor din fondul apelor si a apelor pentru pisciculturi
apariine exclusiv detindtorilor de constructii hidrotehnice ale obiectivului
acvatic respectiv, acestia fiind responsabili de intretinerea si consolidarea
lor in conformitate cu legislatia.

In vederea impunerii la plata pentru folosinta terenurilor fondului apelor, s-
a propus modificarea art.28 alin.(7) al Legii nr.149/2006 potrivit cirora
detindtorii de constructii hidrotehnice vor fi impusi sd achite plata cétre
proprietarii terenurilor fondului apelor. Totodatd, in lipsa mecanismului de
percepere a redevenfei se propune utilizarea mecanismului stabilit in Legea
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova
nr.1125/2002, iar cuantumul redeventei se va calcula conform principiului
prevézut la art.10! din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintului.

Necesitatea modificarii Legii nr.121/2007 rezultd din faptul cd potrivit
prevederilor actuale nu existd norma potrivit ciireia statul poate transmite
in gestiune (posesie si folosin{#) unitatilor administrativ-teritoriale terenuri

ale fondului apelor proprietate publicd a statului, dar totodata Isi pastreaza




calitatea de proprietar al terenului. Analizind solicidrile din teritoriu si
apreciind situatia din punct de vedere critic, s-a ajuns la concluzia ci este
necesar de elaborat o normé potrivit cireia terenul fondului apelor
proprietate unitétiia statului ramine In proprietatea statului, dar se transmit
in posesie si folosintd unitédtile administrativ-teritoriale. Mai mult ca atat,
statul nu are capacitate sd administreze eficient toate bunurile sale.

Reiesind din faptul cd actualmente in figiile riverane proprietate publici a
statului este interzisa practicarea activititilor de agrement, iar autorititile
publice locale invocd existenta solicitdrilor din partea potentialilor
investitori in domeniul turismului, care pot imbundtiti acest domeniu.
Aceastd modificarea ar aduce beneficii financiare atit statului, cit si

unitatilor administrativ-teritoriale in anumite conditii stabilite de Guvern.

Prezentul proiect nu cade sub incidenta art. 31 al Legii nr. 100/2017 cu

privire la actele normative, nu are drept scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Propunerile incluse in proiect au scop principal clarificarea criteriilor de
determinare a apartenentei iazurilor gi bazinelor de api in cadrul procesului
de delimitare masivi, in scopul stabilirii regimului juridic al obiectivelor
acvatice, in special pentru determinarea apartenentei in functie de
apartenentd si pe domenii in contextul evitdrii litigiilor privind utilizarea

legala a bazinelor de apa.

In acest sens, se propune:




La Art. I din proiectul de Lege se propune modificarea art. 28 alin. (7) al
Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura,
stabilind modalitatea prin care proprietarii constructiilor hidrotehnice isi
pot exercita dreptul de folosinta asupra terenului fondului apelor.

Noua prevedere impune detindtorii de constructii hidrotehnice si
stabileasca relatii pecuniare pentru folosinta terenurilor fondului apelor,
precum gsi responsabilitatea de intretinere a obiectivului acvatic, inclusiv
consolidarea constructiilor hidrotehnice, parte componenti a obiectivului
acvatic.

La Art. IT din proiectul de Lege se propune completarea Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice se propune
completarea la art. 6 alin. (1) cu 2 litere noi h) si h2), in scopul imbunétitirii
gestiondrii gi utilizarii eficiente a riurilor, prin oferirea posibilititii de
participare a unitdtilor administrativ-teritoriale.

La Art. I1I din proiectul de Lege se propune modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice, prin modificarea art. g alin. (2)
litera a) si b), in scopul stabilirii clare a criteriilor de delimitare a bunurilor
domeniul public ale statului de cele ale unititilor administrativ-teritoriale,
necesitate determinatd de lipsa normelor clare de stabilire a apartenentei
terenurilor fondului apelor de sub cursurile de api, rauri, paraie si fasii
riverane, in procesul de delimitare ca bunuri imobile ale acestora, pentru
excluderea riscurilor de interpretare eronati a legii, la capitolul delimitérii
bunurilor imobile, se propune completarea cu specificarea de proprietate
publica a statului asupra resursei de apd in art. 9, alin. (2), lit. a), fira
mentionarea de gestionare a corpurilor de api de suprafati de cétre stat, pe
motivul existentei unei reglementéri in acest.

De asemenea, prin modificarea art. 11 alin. (2) litera a) si b), In scopul
stabilirii clare a bunurilor proprietate a unitatilor administrative teritoriale,

se propune, pentru terenurile albiilor iazurilor si helesteielor amplasate pe
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teritoriul a doud sau mai multor localititi si se formuleze specificarea
situatiilor detinerii pe cote-parti a obiectelor acvatice, fapt ce va evita

aparitia de litigii intre localititi.

La Art. I din proiectul de Lege este de mentionat cd prin Hotéririle Curtii de

Conturi s-a facut referire la faptul cd statul si unititile administrativ
teritoriale, in calitate de proprietari a terenului fondului apelor, in situatia
In care constructia hidrotehnica (barajul) este in proprietate privati, pierde
resurse financiare care ar putea suplini bugetele respective prin
imperativitatea normei de la art.28 alin. (7) al Legii nr.149/2006 privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura.

Initiativa de modificare prevdzuta la Art. II-IIT din proiectul de Lege sunt
dependente una de alta si urmeaza a fi analizate prin prisma a doud aspecte.
In Republica Moldova sunt autorititi publice locale care dispun de buget
local cu resurse financiare suficiente si insuficiente. Autorititile care dispun
de buget local cu resurse financiare suficiente sunt gata si au intentii si
intretind bunurile proprietate publici a statului, sd planteze fisii riverane de
protectie ale apelor i s&@ monitorizeze starea lor, dar nu au acoperire
juridicd, or bunurile date nu sunt delimitate si inregistrate in modul stabilit,
fapt comunicat de citre reprezentantii din teritoriu ai Guvernului Republicii
Moldova.

Ce tine de autoritdtile publice locale care dispun de buget cu resurse
financiare insuficiente, practicarea activitatilor de agrement ar putea fi o
sursd financiard suplimentard capabild a suplini bugetul autorititilor
publice, care este parte a bugetului public national, iar din contul acestor
mijloace ar putea fi Tmbunditatitd starea terenurilor fondului apelor
proprietate publici a statului prin intretinere, plantare a fasiilor riverane de

protectie si supravegherea respectarii legislaiiei de mediu. Prin urmare,

11



statul si-ar reduce cheltuielile pentru intretinere, iar domeniul va dobindi o

plus valoare.

probarii propunerilor prezentate vor fi initiate modificiri la

cadrul normativ. -

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative proiectul se inainteazd pentru avizare si expertizare in
modul stabilit.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional proiectul va fi plasat pe pagina
web a Parlamentului i remis pentru avizare si consultare partilor interesate

si autoritdtilor de resort.

Dupa avizarea proiectului de act normativ, concluziile expertizelor vor fi

consemnate in nota informativi.

rolectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislafiel nafionale

cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu

art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul

desfdsurarii procesului de avizare.
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Proiectul de act normativ nu necesitdi a fi supus expertizei de

compatibilitate.

Deputat in Parlament
7 Ina COSERU

/
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